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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 59 
 

 
 
 
 

 
(Por el señor 

Rivera Schatz) 
 
  

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 
 
 

 Para enmendar el Artículo 58, derogar el 
actual Artículo 59 y sustituirlo por uno 
nuevo, y enmendar el Artículo 60 de la 
Ley Núm. 75 de 2 de julio de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Notarial de Puerto Rico”, a los fines de 
establecer la obligación de los notarios de 
informar los testimonios en el índice 
mensual, eliminando así el requisito de la 
inscripción en el Registro de Testimonios; 
enmendar los Artículos 2 y 4 de la Ley 
Núm. 47 de 4 de junio de 1982, según 
enmendada, a los fines de eliminar el 
Registro de Testimonios; establecer 
disposiciones transitorias; y para otros 
fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 60 
 

 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz) 

 
  

 INNOVACIÓN, 
REFORMA Y 

NOMBRAMIENTOS 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 
 
 

 Para enmendar el Artículo 11 de la Ley 
Núm. 75-1987 de 2 de julio de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley 
Notarial de Puerto Rico,” a los fines de 
rectificar la información que debe 
contener la Planilla Informativa sobre 
Segregación, Agrupación o Traslado de 
Bienes Inmuebles; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 68 
 
 
 
 
 
 

(Por los señores  
Rivera Schatz  

y Reyes Berríos) 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase y en el Título) 

 

 Para crear “la Ley de Inteligencia 
Artificial del Gobierno de Puerto Rico”, 
crear la figura del Oficial de Inteligencia 
Artificial del Gobierno de Puerto Rico 
adscrito al Puerto Rico Innovation and 
Technology Service (PRITS) y establecer 
sus deberes; crear el Consejo Comité de 
Inteligencia Artificial del Gobierno de 
Puerto Rico y establecer sus deberes; 
ordenar al Puerto Rico Innovations and 
Technology Services (PRITS) crear y 
desarrollar la Política Pública del 
Gobierno de Puerto Rico en relación con 
la implementación de la Inteligencia 
Artificial a través de las agencias e 
instrumentalidades gubernamentales; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 82 
 

 
(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora 
Rodríguez Veve) 

 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para añadir un sub-inciso (d) al Inciso 
(13) del Artículo 1.4 de la Ley 82-2010, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de Política Pública de Diversificación 
Energética por Medio de la Energía 
Renovable Sostenible y Alterna en Puerto 
Rico,” con el objetivo de incorporar en la 
definición de Energía Renovable Alterna 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

  el uso de tecnologías a base de 
hidrógeno, en consonancia con el plan 
estratégico adoptado por el 
Departamento de Energía de los Estados 
Unidos. 
 
 
 

P. del S. 88 
 
 
 
 
 

 
(Por el señor  
Rivera Schatz  

y la señora 
Rodríguez Veve) 

 
  

 EDUCACIÓN, ARTE Y 
CULTURA 

 
 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 Para enmendar el Artículo 1.03, añadir 
un nuevo Artículo 10.08, y reenumerar 
los actuales Artículos 10.08 al 10.13 como 
los Artículos 10.09 al 10.14, 
respectivamente, de la Ley Núm. 85-
2018, según enmendada, conocida como 
“Ley de Reforma Educativa de Puerto 
Rico”; enmendar el Artículo 6 de la Ley 
Núm. 170-2002, según enmendada; y 
derogar la Ley Núm.  240-2002, según 
enmendada, a los fines de consolidar las 
disposiciones relativas a la alfabetización 
en Braille de estudiantes ciegos y 
parcialmente ciegos, promoviendo su 
evaluación individual y asegurando la 
igualdad de oportunidades educativas; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

P. del S. 211 
 
 
 

 
 
 
 

(Por la señora  
Moran Trinidad) 

 
 

 DESARROLLO 
ECONÓMICO, 

PEQUEÑOS NEGOCIOS, 
BANCA, COMERCIO, 

SEGUROS Y 
COOPERATIVISMO 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 
 

 Para enmendar los artículos 8.030 y 8.070 
de la Ley 194-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Seguros de 
Salud de Puerto Rico”, con el propósito 
de reducir los periodos de espera que 
deben transcurrir con respecto a la 
persona cubierta o asegurado o a los 
patronos de PYMES o a los miembros de 
asociaciones bona fides, antes de que 
puedan ser elegibles a recibir ciertos 
beneficios bajo los términos del plan 
médico; disponer para que el 
Comisionado de Seguros de Puerto Rico 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

promulgue o enmiende las cartas 
normativas o los reglamentos que sean 
necesarios para hacer efectivas las 
disposiciones de esta Ley; y para otros 
fines relacionados.   
 
 
 

P. del S. 329 
 

 
 
 
 

(Por el señor  
Reyes Berríos) 

 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 Para establecer el marco regulatorio 
sobre el uso, desarrollo, adquisición y 
propiedad de interfaces de programación 
de aplicaciones (APIs) en el Gobierno de 
Puerto Rico y sus instrumentalidades, 
con el propósito de garantizar la 
soberanía tecnológica, la 
interoperabilidad entre agencias, la 
protección de la información del 
gobierno y los contribuyentes, evitar la 
dependencia de proveedores externos, y 
crear un sistema único de identidad 
digital para los contribuyentes con el fin 
de eliminar la duplicidad de gestiones y 
uniformar los servicios gubernamentales 
mediante el uso de APIs; y para otros 
fines relacionados. 

 

 
P. del S. 372 

 
 
 

(Por el señor  
Ríos Santiago) 

 
 

 GOBIERNO 

 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 
 

 

 Para enmendar los Artículos añadir un 
nuevo inciso (w) en el Artículo 4 y 
reenumerar los actuales incisos (w) al (ii) 
como incisos (x) al (jj), respectivamente y 
enmendar el Artículo 53 de la Ley 73-2019, 
según enmendada, conocida como “Ley 
de la Administración de Servicios 
Generales para la Centralización de las 
Compras del Gobierno de Puerto Rico de 
2019”, con el fin de aclarar quien es un 
licitador participante; y para otros fines. 

 

 



 

5 

MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

P. del S. 413 
(A-009) 

 
 
 
 

(Por el señor 
Rivera Schatz y 

Delegación del PNP) 
 
 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

 

 Para establecer la “Ley del Expediente 
Digital Único para Personas con 
Diversidad Funcional” y ordenar a la 
“Puerto Rico Innovation and Technology 
Service” (PRITS) la creación, 
implementación y mantenimiento de un 
expediente digital centralizado que 
contenga información sobre los servicios 
prestados por el Departamento de Salud, 
el Departamento de Educación y la 
Administración de Rehabilitación 
Vocacional a personas con diversidad 
funcional; establecer los deberes de las 
agencias concernidas; y para otros fines 
relacionados.  
 
 
 

R. C. del S. 1 
 

 
 

(Por el señor  
Rivera Schatz) 

 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 

 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en 
el Resuélvese y en el 

Título) 
 

 Para ordenar al Puerto Rico Innovation 
and Technology Service (PRITS), realizar 
un registro de todas las empresas o 
negocios que operen, desarrollen 
lenguajes o códigos  o utilicen sistemas de 
Inteligencia Artificial en Puerto Rico; y 
para otros fines relacionados. 
 
 
 
 

R. C. del S. 14 
 

 
 
 
 
 

(Por los señores 
 Reyes Berríos y 
Santos Ortiz) 

 
(Por Petición del Hon. 

Orlando Ortiz Chevres) 

 

 GOBIERNO; Y DE 
PLANIFICACIÓN, 

PERMISOS, 
INFRAESTRUCTURA Y 

URBANISMO 

 
 

(Informe Conjunto) 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

 

 Para modificar los límites territoriales de 
los municipios de Naranjito y Toa Alta, a 
los fines de extender la jurisdicción del 
Municipio de Naranjito a través de la 
transferencia de la totalidad del área que 
comprende el Parque Enrique Medina 
ubicado en el barrio Lomas de Naranjito 
en colindancia con el barrio Quebrada 
Arenas de Toa Alta, con Núm. de 
Catastro: 140-037-131-10; que se 
relocalice la línea divisoria entre los 
municipios de Naranjito y Toa Alta, para 
que el Puente Atirantado Jesús Izcoa 
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MEDIDA 
 

COMISIÓN 
 

TÍTULO 

 Moure se ubique totalmente en la 
demarcación geográfica del Municipio de 
Naranjito; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. C. del S. 16 
 

 
 
 

(Por los señores 
 Reyes Berríos y 
Santos Ortiz) 

 
 
 

 CIENCIA, TECNOLOGÍA 
E INTELIGENCIA 

ARTIFICIAL 
 
 

(Sin Enmiendas) 
 

 Para ordenar a la Puerto Rico Innovation 
and Technology Service (PRITS) la 
creación e implementación de una 
aplicación basada en inteligencia artificial 
para el monitoreo de los procesos de 
subasta pública en Puerto Rico; 
garantizar la transparencia, la equidad y 
la prevención de prácticas deshonestas 
en dichos procesos; y para otros fines 
relacionados. 
 
 
 

R. del S. 77 
 
 

(Por la señora  
Barlucea Rodríguez) 

 

 ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el 
Título) 

 

 Para ordenar a la Comisión de 
_____________________ Transportación, 
Telecomunicaciones, Servicios Públicos y 
Asuntos del Consumidor del Senado de 
Puerto Rico, a realizar una investigación 
exhaustiva sobre las razones por las 
cuales no se ha culminado la 
construcción de la carretera PR-385, 
conocida como el Desvío Sur, del 
Municipio de Peñuelas; y para otros 
fines.  
 
 
 

 



20 ma. Asamblea
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31 de-narzo de 2025

1 ." Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO

la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq previo estudio y consideraci6n del P. del s. 59, recomienda a este Alto Cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electr6nico que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI P. del s.59 tiene como prop6sito enmendar el Ardculo 5g, derogar el actual

Articulo 59 y sustituirlo por uno nuevo, y enmendar el Artrculo 60 de la Ley Nrim. 75 de

2 de julio de 1987, segtn enmendada, conocida como "Ley Notarial de puerto Rico,,, a los
fines de establecer la obligaci6n de los notarios de informar los testimonios en el tndice
mensual, eliminando asI el requisito de Ia inscripci6n en el Registro de Testimonios;
enmendar los Ardculos 2 y 4 de la ky Nom. 47 de 4 de junio de 19g2, segri,n enmendada
a los fines de eliminar el Registro de Testimonios; establecer disposiciones transitorias; y
para otros fines relacionados.

TEHIIIITES Y RECORIS S

RECIBIDo BBRt'25$411 wc{z

d



lnforme Positioo sobre el P. del S. 59

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como muy bien expone la parte expositiva, resulta innecesario y obsoleto

mantener un Registro de Testimonios manuscrito, dado que los notarios deben present u
informes mensuales con la misma informaci6n a la ODIN. AsI como, los derechos legales

que se recaudan a trav6s del sello de la Sociedad para la Asistencia lcgal (SAL), que

aparece en el propio documento conforme establece la Ley &2012. La duplicidad de estos

procedimientos ha generado una carga adminiskativa innecesaria para los notarios sin

aportar beneficios adicionales al sistema notarial.

Asl las cosas, el P. del S. 59 propone:

Eliminar el Registo de Testimonios y establecer la obligaci6n de incluir
los testimonios en el Indice mensual.

Permitir la notificaci6n electr6nica de los testimonios por parte de los
notarios.

Modificar el proceso de cancelaci6n del sello de la Sociedad para la
Asistencia lcgal, permitiendo su pago electr6nico conforme a los
procedimientos que establezca el Secretario de Hacienda en

coordinaci6n con la Juez Presidente del Tribunal Supremo de Puerto
Rico o quien esta delegue.

X

la ky Nrlm. 75 de 2 de julio de 1987, seg{rn enmendada, conocida corno, "Ley

Notarial de Puerto Rico", requiere actualmente que los notarios anoten cada testimonio

en un Registro de Testimonios. El objetivo original de este registro era mantener un

control detallado de los testimonios autorizados y garantizar la correcta recaudaci6n de

los derechos establecidos por la [,ey. Sin embargo con el tiempo, se estableci6 la

obligaci6n de rendir un lndice mensual a la Oficina de Inspecci6n de Notarlas (ODIN), el

cual contiene la misma informaci6n que el registro manuscrito.



Infome Positiw sobre el P. ilcl S. 59

En firl estas enmiendas buscan agilizar y modemizar el sistema notarial en puerto

Rico, elimfurando redundancias y facilitando el cumplimiento de las obligaciones

notariales mediante herramientas digitales.

COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO Y DEL INSTITUTO
DEL NOTARIADO PUERTORRIQUEIIO

El Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico y el Instituto del Notariado

Puertorriquefio respaldan la aprobaci6n del P. del s. 59, al considerar que la eliminaci6n

del Registro de Testimonios y su sustituci6n por el indice mensual de sIGNo moderniza

la prdctica notarial No obstante, seffalaron que la medida debe garantizar que el nuevo

sistema curnpla con los requisitos de la Ley Notarial y su Reglamento.

En este sentido, seffalaron que:

la medida presentada es .,u, que, positivamente, atempera Ia pr6ctica notarial a
los tiempos modemos de la digitarizaci6n de procesos, asr como la simplificaci6n
de los procesos y gecutorias personalrsimas de los notarios y notarias en puerto
Rico. Sin embargo, el proyecto debe asegurar que los cambios en SIGNO sean
suficientes para que realmmte el lndice meruual sustituya el Registro de
Testimonios, y se pueda dar curnplimiento a ta tey Notarial y su Reglamento m
cuanto a la inlorrraci6n que deba entrarse ar firrur ,n testimonio o afiidavit. Hay
que tener en cuenta que no se tsata de una simple lista de testimonios, sino del
registro de acciones legales recogidas en documentos aut€nticos que hacen f6

l^a Comisi6n de Irurovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del s. 59, solicit6 comentarios a las

siguientes entidadeq oficina de tnspecci6n de Notarlas, Asociaci6n de Abogados de

Puerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto Rico y las diversas escuelas de derecho. Al
momento de la redacci6n de este Informe solo se ha recibido el Memorial Explicativo del

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, en conjunto al Instituto del Notariado

Puertorriquefro, el cual se expone a continuaci6n.

-{



lnfwme Positioo nbrc cl P. ilel 5.59

gnblka. Buililing Mainbtune Seruies o. Hato Rcy Ereaiiu Buildiag,109 DPR 655

(1980).'

CONCLUSI6N

La aprobaci6n del P. del s. 59 responde a la necesidad de modemizar la pr6ctica

notarial en Puerto Rico, eliminando procesos redundantes y facilitando la fiscalizaci6n

electr6nica de los testimonios sin menoscabo de la transparencia y legalidad del sistema.

POR TODO LO ANTES EXPLIESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry recomienda

a este Honorable cuerpo la aprobaci6n del P. del s. s9, con las enmiendas incluidas en

el entirillado electr6nico que se acompafta.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
Del Senado de Puerto Rico

<

' V6ase, memorial del Colegio de Abogados de Puerto Rico del 7 de rrarzo de 2025

@

IMPACTO FISCAL MI,]NICIPAL

En cumplimiento con el Ardculo 1.0007 de la ky Nrlm. 107-2020, sr;gln

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Innovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. del

S. 1, no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

:<--L



(ENTTRTLLADO ELECTRoMCO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

2(F.. Asamblea
Legislativa

1!a. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

2 de mero de 2025

Presentado por el r:fior Rirxra Sclutz

Referido a la C-omision de lanooaci6n, Reforma y Nombramimtos

LEY

Para enmendar el Arficulo 58, derogar el actual Arffculo 59 y sustifuirlo por uno nuevq
y enmendar el Ardculo 60 de Ia L,ey Nrlm. ZS de 2 de julio de 19g7, segrin
enmendada, conocida como "l,ey Notarial de puerto Rico,,, a los fines de establecer
Ia obligaci6n de los notarios de informar los testimonios en el indice mensual,
eliminando asl el requisito de la inscripci6n en el Registro de Testimonios; enmendar
los Arffculos 2y 4de la Ley Nrim. 47 de 4 de junio de l98Z segrin enmendada, a los
fines de etrlinar el Registro de Testimonios; establecer disposiciones transitorias; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En nueska jurisdicci6n, la funci6n notarial requiere el ejercicio de diversos actos

jurldicos requie*en que eigen testimonios juramentados o affidAvits para su perfecci6n,

los cuales sirven como documentos din6micos con un prop6sito especffico. Estos

testimonios son esmciales para evidenciar formalmente un acto o acuerdo, y Ios

notarios que los autorizan suelen numerarlos secuencialmente, segrin lo requiere Ia Ley,

y estdn obligados a registrarlos manualmente en un Registro de Testimonios.

El o$etivo original de este registro era mantener un control detallado de los testimonios
autorizados y garantizar la correcta recaudaci6n de los derechos establecidos por la t ey.

P. del S. 59

d
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sin embargo, con el tiempo, se introdujo la obligaci6n para los notarios de presentar un

informe mensual ante la oficina de Inspecci6n de Notadas (ODIN), el cual incluye la

misma informaci6n contenida en el Registro de Testimonios, como el nrimero, la fecha,

el otorgante y una breve descripci6n del obieto del testimonio.

De oka parte, Ia promulgaci6n de la l,ey 8-2012, que enmend6 la Ley Ntm. 47 de 4 de

junio de 1982, incorpor6 una disposici6n relevante: el sello de la Sociedad para la

Asistencia Legal deberd constar de dos estampillas con numeraci6n idEntica. El recibo

se coloca en el testimonio o affiiltiuit er{id*4 mientras que el original se fija en el

rurrten del Registro de Testimonios, asegurando que el affid6vit cuente con el sello de

Asistencia Legal en su cara, lo que garantiza el cumplimiento de los requisitos legales.

En este contexto, resulta innecesario y obsoleto mantener un Registro de Testimonios

manuscritq dado que los notarios ya deben presentar informes mensuales a la oDIN
con la misma inlormaci6ry y los derechos legales se recaudan a bav6s del sello que

aparece en el propio documento. Esta duplicaci6n de esfuerzos genera una carga

administrativa que no tiene justificaci6n.

Por lo tanto, esta Asamblea legislativa considera pertinente enmendar la ky Nrim. 75

de 2 de julio de 1987, conocida como "[,ey Notarial de puerto Rico,,, asI como la Ley

Nrim. 47 de 4 de junio de 1982, para eliminar la obligaci6n de los notarios de mantener

un Regisho de Testimonios manuscrito, estableciendo en su lugar la obligaci6n de

informar los testimonios en un lndice mensual. Esta modificaci6n modemizaria los

procedimientos notariales y eliminarla una carga innecesaria en el sistema.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVADE PI.'ERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se enmienda el Ardculo 58 de la ky Nrim. 75 de 2 de julio de 7992,

2 seg(n enmendada, conocida como "ky Notarial de Puerto Rico,,, para que lea como

3 sigue:

4 "Ar6culo 58.- Numeraci6n

+
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I Los testimonios llevar6n una numeraci6n sucesiva y continua y s€r6n

2 encabezados por el ntmero que les corresponda, que sera correlativo al [de la

3 inscripci6n en eI Regiatro que mle adelante ee eetablecel nimero que x establezca en

4 el indie mmxal requerido pr el Aniaio '1.2 ile esta lty."

5 Secci6n 2. - Se deroga el actual Ardculo 59 de la ky N{rm. ZS de 2 de julio de

6 1987, segtn enmendada, conocida como "Ley Notarial de puerto Rico,,, y se

7 sustifuye por un nuevo ArHcuIo 59, para que lea como sigue:

8 " Articulo 59.- Testimonios- Obligacion dc inlormar

9 Las notmios notifurdn mensualmettc a b oficint ile Inspccifin ile Notaias, ya *a en

l0 formato elecfrnio o m papel, aqwllos testimonios en que intenxngan al temitir el inilie

ll mensual rcqucrido por el Articulo 72 ilc esta by. En diclo inilice, * incluini el ruinero dcl

12 testimonio, la fecha, rumbrc ilc los otorgantes y utu breoe dcsoipcifin del objeb del

13 testimonio, asi como uru e*ifcacion dc haber cancelado los artespondienbs *llos para la

14 Socbdad para la Asistmcia kgal, que incluird la numeraci1n ile dstos.

l5 El notario poilrd efectuar el pago de los deredos arresrynilientes al xllo de b Socbdad

16 para h Asistcncia lzgal pr oia elccfrnica, de anformidad ant el yoeilimimto que

17 estahlczca el Seoetario de Hacimda en cnrilinacifin at el lucz Presidente del Tnbunat

18 supremo o la per*na en quiea iste dclegue. El secretario de Hacimfu estableceni las

19 mecanismos altemos a Ia obligacion ile aitheir y cancchr *llos, dc onformidad a las

20 diswsiciancs estabbcidas en la lzy Bs-2009, xgiln mmmdaila, onocidt a no ,,Ley 
de

2l Ctrtifcados y C-omprobaates Elcctnkias".,,

4."
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1 Secci6n 3. - Se enmienda el Ar6culo 60 de la Ley Nfm. 75 de 2 de julio de 79117,

2 seg(n enmmdada, conocida como "ky Notarial de Puerto Rico", para que lea como

3 sigue:

4 "Arficulo 60.- Nulidad

5 Ser6 nulo el testimonio no incluido en el tndice, o el que no lleve la firma del

6 notario autorizante, o que no se haya [inEcrito en el Registro de Teatimonioal

7 infomwdo en el indie mmsual requerido m el Articalo 12 ile esta Lq, o el qw no lboe

8 canelado el sello a fnnr de b Sociedad para la Asistercia kgal, *gin requerido en la 14

9 Nim. 47 dc 4 de junio de 1.982, *gin mmenilada;'

l0 Secci6n 4. - Se enmienda el Ardculo 2 de la l,ey Ndm. 47 de 4 de junio de 1982,

l1 segln enmendada, para que lea como sigue:

12 "Arficulo 2.- Sello de la Sociedad para la Asistencia L"gal - Fijaci6n y

13 Cancelaci6rl obligaci6n del notario

14 "El sello de la Sociedad para Asistencia l,egal constar6 de dos estampillas con

15 enumeraci6n id6ntic+ simih una ilc istns el recibo. Fl, notario adherir6 [una de las

16 eetampillas al margen de la nota coreepondiente a cada tegtimonio o affidlvit

17 incluida en eu Regisko y cancelarl la migma con eu gelto notarial o con una marca

18 clara y visible. Ademris, adherirel en el affidavit o testimonio et oigirul dr la [otral

19 estampilla de la sociedad para Asistencia Lg"l y cancelard la misma con su sello

20 notarial o con una marca clara y visible. El notaio poilrd anxrom et *Ila ideatif.cado

2l como recibo m sus archioos. El notario podrA realizar el pago de los derechos

22 correspondientes al sello por la vla elech6nic& seg6n el procedimiento que apruebe
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I por reglamento el secretario de Flacienda en consulta con la sociedad para la

2 Asistencia kgal.

3 El notaio pdrd utilizar el rr,llo de la Sociedad para la Asislencia bgal adquiido por oia

4 elecbdnict, de onlormidad cm el pmccilimiento que establezca eI Secretario de Hacicnila en

5 cmrdinaci6n con el luez Prcsiilente del rribunal sugemo o Ia prntu en quien istc itebgue.

6 EI Seoetaio ile Hacbnda estabbcefi las mecanismos altenos a la obligaci6n dc adtuir y

7 canceLar xllos, anforme a las disposicbtws d, l, I*y AS-2009, *g n enmendaila, conocida

8 amo "lty de &*ificailos y Comprobantes Elcc{onicos"."

9 Secci6n 5. - Se enmienda el Arffculo 4 de la I*y N(rm. 47 de 4 de junio de 19g2,

l0 segln enmendada, para que lea como sigue:

I I "Artculo 4.- Venta y Administraci6n

12 (a). .

13 (b)...

14 Disponi€ndose, ademas que ser6 obligaci6n de la Sociedad tener disponible las

15 estampillas de la sociedad que los notarios cancelar6n [eimulHneamente en gu

l6 Regisho de Testimonio al m el tcstimonio o afiilfroit que outorien. El Departammto

17 de Hacienda rendir6 trimestralmente un informe a la sociedad donde reflejar6 de

18 forma fiel y exacta el movimiento de estampillas vmdidas y aquellas disponibles

19 para la venta, a los fines de que €stos mantengan constancia de la cantidad y

20 disponibilidad de las estampillas de la sociedad que Ios notarios cancelardn

2l [simultlneamente en su Regieko de Testimonio al en los testimonios o afiddrits

22 quc autoricen.

q=



6

t (c) ...

2 (d)..."

3 Secci6n 6.- [,os testimonios autorizados antes de la vigencia de esta l.ey deberAn

4 ingresarse en el Regisho de Testimonios, segrln ordenado por [.ey. Todo testimonio

5 autorizado luego de Ia vigencia de esta Len ser6 incluido en el informe mensual

6 radicado por los notarios ante la ODIN. Ser6 responsabilidad de los notarios

7 mantener copia de este informe, de manera que pueda corroborar la autorizaci6n de

8 cualquier testimonio. De igual forma, se reafirma que cualquier testimonio que no

9 tenga cancelado en su faz el original del sello a favor de la Sociedad para la

l0 Asistencia Legal carecerA de toda validez iurfdica.

l1 la oficina de Inspecci6n de Notarfas establecer6 un procedimiento ordenado

12 para recibir y custodiar los Registros de Testimonios que se elimina en esta ky.

13 Secci6n 7.- El Tribunal Supremo de Puerto Rico, a trav6s de la Oficina de

14 Inspecci6n de Notarlas, atemperara los reglamentos, inskucciones generales y

15 cualquier oho documento a las disposiciones de esta Ley, dentro de los sesenta (60)

16 dlas siguientes a la aprobaci6n de esta ky, y orientarC a los notarios sobre las

17 disposiciones de la misma.

18 Secci6n 8. -Esta ky comenzard a regir el 1 de enero de 2026.

a
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TRi]t4iTES Y RECORNI

l,a Comisi6n de Innovaci6q Reforma y Nombrarnientos de,l se-nado de puerto

Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del s. 60, recomienda a este Alto cuerpo su

aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el Entirillado Eleck6nico que se acomparia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. 60 tiene como objetivo enmendar el Articulo lL de Ia t ey Nrim . Ts de 2

de julio de L987, segrin enmendada, conocida como "Ley Notarial de puerto Rico,,, segfn
enmendada, conocida como "ky Notarial de puerto Rico" con el fin de rectificar la
informaci6n que debe contener la Planilla Informativa sobre segregaci6ry Agrupaci6n o
Traslado de Bienes lnmuebles. Ademds, la medida restituye el lenguaje previo a las

enmiendas realizadas en la lry 52-ZOZ2.

4
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Infomu Poitiao sobre el P. del S. 60

ANALISIS DE LA MEDIDA

l-a L,ey Nr1m. 75 de 2 de julio de 1987 regula los deberes de los notarios en relaci6n

con la segregaci6ry agrupaci6n y Easlado de bienes inmuebles. En el ArHculo 11 de esta

Iey, se establece la obligaci6n del trarsmitente o quien segregue o agrupe propiedades de

cumplir con la entrega de una planilla informativa en la oficina del notario autorizante.

Conlorme surge de la Exposici6n de Motivos de la medida, la l*y 5Z-2U22,

conocida como "Ley para la Estabilizaci6n de las Finanzas Priblicas de puerto Rico,

incluy6 enmiendas que modificaron varios aspectos de la l,ey 7s de 2 dejulio de 1987,

incluyendo requisitos relacionados con las planillas informativas sobre bienes inmuebles,

los cuales no guardan relaci6n con las reformas esenciales realizadas al sistema

contributivo local, en lo referente a las empresas for6neas. sin embargo, el rribunal de

Primera Instanci4 aI interpretar dicha ley, declar6 nulas las enmiendas al Arficulo 86 de

la Ley 52-2022, que intentaban modificar la l,ey Notarial de puerto Rico- Este fallo

evidenci6 la desconexi6n entre las reformas fiscales y las disposiciones notarialmente

relevantes.

Por lo tanto, el P. del S. 60 propone la rectificaci6n de estas enmiendas aI restituir

el lenguaje original del Artlculo 11 de la Lny Nrlm. 75 de 2 de julio de 1982 conocida

como "Ley Notarial de Puerto Rico", especificando la informaci6n requerida en la planilla

informativa.

la Comisi6n de Innovaci6g Reforma y Nombramientos del Senado de puerto

Rico, como parte del estudio y evaluaci6n del P. del S. 59, solicit6 comentarios a Ias

siguientes entidades, Oficina de Inspecci6n de Notarias, Asociaci6n de Abogados de

Puerto Rico, Colegio de Abogados de Puerto Rico y las diversas escuelas de derecho. Al
momento de la redacci6n de este Informe solo se ha recibido el Memorial Explicativo de

la Oficina de Administraci6n de los Tribunales, el cual se expone a continuaci6n.

{



OFICINADE ADMINISTRACION DE LOS TRIBT,JNALES

La Oficina de Administraci6n de Ios Tribunales (OAT) expres6 que no tiene

objeci6n aI Proyecto del senado 6Q el cual restituye el lenguaje del ArHculo 11 de la Ley

Notarial de Puerto Rico a su versi6n anterior a la L,e y s2-2022. Explicaron que la medida

responde a la decisi6n del rribunal de Primera Instancia, que declar6 inconstitucional y

nula la enmienda hecha por la Ley 52-2022 en el caso Asociaci\n ile Abogados dc Puerto Rico

v. Gobicrno de Puerto Rim, Civil Nrim. S|20220V05905.

En este sentido, seffalaron que:

"No tenemos objeci6n a las enmiendas propuestas al ArHculo 11 de la ky Notarial, tal y

como estdn redactadas."l

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arffculo 1.0007 de la ky Nrim. 107-2V20, segtn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

Innovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Ricq certifica que el p. del

s. 1., no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de Ios gobiemos

municipales.

CONCLUS16N

La aprobaci6n del P. del S. 60 responde a la necesidad de corregir las enmiendas
que fueron introducidas por la Lry s2-2022, y restituir el marco normativo original para
las planillas inlormativas sobre la segregaci6n, agrupaci6n y traslado de bienes
inmuebles. Esta medida asegura que los notarios puedan cumprir con sus obligaciones
de forma coherente con las disposiciones Iegales vigentes y sin los obstecuros impuestos
por las modificaciones no relacionadas con el sistema notarial.

t v€ase' rremoriar de ra oficina de Administraci6n de los Tribunales del r0 de mar zo de z,.,

Inlorrn Positivo sobre el P. del S. 60

--
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Informe Positioo sobrc cl P. tbl S. 60

POR TODO LO ANTES XPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6rL Reforma y

Nombramientos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6rl recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del P. del S. 60, con las enmiendae incluidas en

el entirillado electr6nico que se acompafia.

a.-4
Thomas Rivera Schatz
Presidente de la Comisi6n de Innovaci6n,
Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico

RESPETUOSAMENTE SOME-TIDO.
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SENADO DE PUERTO RICO

Para enmendar el Ar6culo 11 de la l.ey Nrim. 75-1987je fulc_1ylio de_l!!1, segtn
enmendada, conocida como "l,ey Notarial de Puerto Rico," a los fines de rectificar la
informaci6n que debe contener la Planilla Informativa sobre Segregaci6ry
Agrupaci6n o Traslado de Bienes Inmuebles; y para otros fines relacionados.

ilPOSICI6N DE MOTTVOS

De acuerdo con lo establecido en la secci6n 17 del ArHculo III de la corstituci6n de

Puerto Rico, ningtn proyecto de ley puede abordar m6s de un asunto y este debe estar

claramente reflejado en su 6tulo. Esta disposici6n constifucional busca evitar que se

incluyan en las leyes asuntos irrelevantes o no relacionados con el prop6sito principal de

la legislaci6n.

La Ley 52-2a2., conocida como la "l-ey para la Estabilizaci6n de las Finanzas prlblicas

de Puerto Rico,"entre ohos asuntos,cfopuee ilisoun un nuevo ,,uuco regulatorio en
nuesho sistema contributivo para las empresas multinacionales reguradas por la rey 15G
2010 las cuales son clave para er desarrollo econ6mico der pafs. No obstante, dicha
legislaci6n incluy6 enmiendas a la Ley Nlom. zFil9g7 je fue:iylb de lgg/,conocida como
la "l*y Notarial de puerto Rico," las cuales no guardan relaci6n con las relormas
esenciales realizados al sistema conkibutivo local, en lo referente a las empresas foraneas.

il



el caso Asociacidn de Abosadas ile Puerto Ri a. el C,obierno de Puerto Rico, Ciail Nl.m.

1

s12022cv05905 interpret6 la Ley 52-2022 y, como resultado, declar6 nulo el Ar6culo 86 de

dicha ley, el cual intentaba modificar la Ley Nr1m. 75-79t17 je 2 cQyliollc lp!/, segln

enmendada, conocida como "[.ey Notarial de Puerto Rico." W
.

En atenci6n a este hecho, esta pieza legislativa rectilica la informaci6n que debe

contener la planilla informativa sobre segregaci6rl agrupaci6n o traslado de bienes

inmuebles contenida en el Articulo 11 de la l,ey Nrlm. 7*l%7_de2dcjulio_deJ9!Z

restituy6ndose al lenguaje vigente previo a la aprobaci6n de la Ley 52-2022.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATTVADE PUERTO RICO:

Secci6n 1. - Se enmienda el Ardculo 11 de la Ley@ 75 de 2 de julio de 79f37,

segrln enmendada, para que se lea como sigue:

"Artrculo 11.- Deberes del notario - Planilla informativa sobre segregaci6ry

agrupaci6n o traslado de bienes inmuebles y solicitud de exenci6n contributiva.

En el otorgamiento de escritutas de segregaci6ry agrupaci6n o traslaci6n de

dominio ser6 obligaci6n del transmitente o de quien segregue o agrupe cumplimentar y

depositar en la oficina del notario autorizante la planilla informativa sobre segregaci6n,

10

8

9

agrupaci6n o haslado de bienes inmuebles.

2

3

4

5

6

7

72

11

Dicha planilla incluir6 la siguiente informaci6n:

1.. N(mero, fecha de la escritura y negocio iurldico efectuado.

2. Nombre de los comparecientes, con especificaci6n del caricter de su

comparecencia y su n(mero de seguro social.

3. Nrimero de propiedad o catastro.13



I

2

3

4

5

6

7

8

9

3

El nrlmero catastral de la propiedad se tomar6 de la fltima notificaci6n o

recibo contributivo disponible expedido por el Centro de Recaudaci6n de

Ingresos Municipales.

[Se dispone que eU EI Centro de Recaudaci6n de Lrgresos Municipales

ofrecerd el ntmero catastral o de codificaci6n dentro de los pr6ximos siete (4

dias siguientes de ser solicitado. De no ser posible, deber6 expedir una

certificaci6n negativa en la que se hagan constar las razones por las cuales no

puede ofrecer el nrlmero solicitado. Esta certificaci6n deberd remitirse al

Secretario de Hacienda y al Cenho de Recaudaci6n de Ingresos Municipales en

uni6n a la planilla informativa.

4. Datos registrales del inmueblg incluyendo folio, [toma,] forrq ntlmero de

finca y pueblo.

5. Precio de la tasacidn. [taeaci6ry acompafrado de la taeaci6n realizada por un

Evaluador Profeeional Autorizado (EPA) con licencia vigente en puerto

Rico.l

6. Tipo de es€ritur4 de ser aplicable.

7. Tipo de propiedad [yl, su localizaci6n y direcci6n.

[8. Plano de mensura (plo't plan).]

[9. Eetudio de Titulo de la propiedad que ee trate.l

Secci6n 2.- Incompatibilidad.

4

10

11

L2

13

t4

15

15

t7

18

19

20

z7
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1 Por la presente se detog& o se entenderd enmendada, cualquier disposici6n de ley,

z ardculo o secci6n de ley, 6rdenes administrativas, pollticas, cartas circulares,

3 reglamentos, reglas, cartas normativas, determinaciones administrativas y / o

a disposiciones aplicables que vayan en contra de las disposiciones de esta Ley.

s Secci6n 3. -Vigmcia

6 Esta ky comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.

a
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RECIElDtl 8Ip?25np,11 riB

las comisi6n de ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia Artificiat del senado de puerto
Ricq previo estudio y consideraci6n de la proyecto del senado 5g, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6rg con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico
que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para crear "la Ley de lnteligencia Artificial del Gobierno de puerto Rico',, crear la
figura del Oficial de Inteligencia Artificial del Gobierno de Puerto Rico adscrito al puerto
Rico Innovation and rechnology service eRrrs) y establecer sus deberes; crear el
Consejo de Inteligencia Artificial del Gobierno de puerto Rico y establecer sus deberes;
ordenar al Puerto Rico Innovations and rechnology services pRr[S) crear y desarrollar
la Politica Priblica del Gobiemo de Puerto Rico en relaci6n con la implementaci6n de la
Inteligencia Artificial a trav6s de las agencias e instrumentalidades gubemamentales; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

la inteligencia artificial (IA) ha emergido como una de las tecnologlas m6s
transformadoras de nuesko tiempo, con el potencial de revolucionar sectores clave como

frz&
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Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Attificial
Infonne Positivo sobre el P. del S. 68 Pigina 2

Esta iniciativa posiciona a puerto Rico como un territorio alineado con ros
estdndares internacionales de gobernanza tecnol6gica, asegurando que el desarrollo e
implementaci6n de la inteligencia artificial se realice de manera responsable, €tica y
estrategica. [,a regulaci6n de esta tecnologia no soro fomentard la competitividad y la
innovaci6n, sino que tambi€n gararitzxa que su aplicaci6n respete los derechos
ciudadanos y confribuya aI bienestar social y econ6micode la isla. Con esta medida,
Puerto Rico avanza hacia un futuro donde la inteligencia artificial se convierte en una
herramienta de progreso, respaldada por una gobemanza s6lida y una visi6n clara de su
impacto y beneficios.

la economla, la educaci6n, la seguridad y la gobernanza. Reconociendo su impacto y la
necesidad de establecer un 

',uuco 
de desarrollo responsable, el gobiemo de los Estados

unidos ha adoptado medidas significativas para fomentar su avance y garantizar su
aplicaci6n 6tica y efectiva. I.a emisi6n de la orden Ejecutiva 13g59 en 2019, seguida por
la orden Ejecutiva 13960, refleja el compromiso federal con el liderazgo en IA,
promoviendo su investigaci6ry implementaci6n y regulaci6n dentro de la ad.ministraci6n
priblica y el sector privado.

Alineado con estos esfuerzoq en enero de 202r., el congreso de los Estados Unidos
aprob6 el Nafioz al Amfcial Intelligence Initiatioe Act of 2020,legisraci6n bipartita que
establece un programa coordinado en todo el gobiemo federar para acelerar la
investigaci6n y aplicaci6n de la inteligencia artificial. Esta iniciativa busca garantizar el
liderazgo de la naci6n en el desarrollo de IA, fortaleciendo la cooperaci6n enhe entidades
gubernamentales, la academia, la industria y la sociedad civil. se fundamenta en seis
pilares estrat6gicos: innovaci64 avance de la inteligencia artificial confiable, educaci6ry
capacitaci6n, infraeskuctua y cooperaci6n intemacional. Adem6s, diversos estados han
comenzado a legislar para adaptar sus regulaciones a esta nueva realidad tecnol6grca,
explorando tanto su potencial como sus riesgos.

Puerto Rico no puede quedar rezagado en este proceso de transformaci6n. I-a
adopci6n y regu.laci6n de la inteligencia artificial en ra isla debe responder a Ias
tendencias globales y a la necesidad de establecer un equilibrio entre innovaci6n,
seguridad, transparencia y desarrollo econ6mico. por ello, esta Asamblea rrgislativa
propone la creaci6n de la figura del oficial de Inteligencia Artificial del Gobierno de
Puerto Rico, el establecimiento del comitd Asesor de Inteligencia Artificial, y la
encomienda al Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS), en colaboraci6n
con estas nuevas entidades, de desarrolar y recomendar la politica prlbrica sobre IA en
la isla.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n de1
presente Proyecto, la comisi6n de ciencia, Tecnolo$a e Inteligencia Artificial del senado
de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte de la puerto Rico
Innovation and rechnology service, Marc Maceira, TechNet y Adminiskaci6n de
servicios Generales. A continuaci6ry se desprende la posici6n expuesta por cada una de
las inskumentalidades consultadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico lnnovation and rechnology service (PRITS) ha presentado su
posici6n respecto al Proyecto del senado 68 (ps68), respaldando la creaci6n de la figura
del oficial de Inteligencia Artificial (IA) adscrito a pRITS como una medida esencial para
fortalecer la capacidad del gobierno en la adaptaci6n a las demandas y oportunidades de
la era digital. consideran que la designaci6n de este funcionario permitirA una mejor
coordinaci6n de esfuerzos, promoviendo una implementaci6n estrat€gica y efectiva de la
inteligencia artificial en el Gobiemo de Puerto Rico.

sin embargo PRrrs ha expresado su oposici6n a la creaci6n del Consejo Asesor
de IA, argumentando que la inclusi6n de este organismo afiadirla burocracia innecesaria,
lo que alectarla negativamente la agilidad con la que se requiere desarrollar y manejar
esta tecnologla. segrin PRITS, los consejos y comit6s, aunque pueden ofrecer espacios de
rliscusi6n, tienden a rebasar la toma de decisiones, agregar complejidades
administrativas y fragmentar la ejecuci6n de la polltica priblica, lo que va en detrimento
de la eficiencia gubemamental.

PRITS ha enlatizado que su propia estructura ya est6 disefiada para asumir el
liderazgo en asuntos tecnol6gicos, incluyendo la capacidad de asesorar y coordinar
esfuerzos en inteligencia artificial. Destacan que su marco legal les otorga las
herramientas necesarias para integrar expertos y establecer estrategias tecnol6gicas sin
necesidad de un Consejo adicional. Desde su perspectiva, la creaci6n de este 6rgano
consultivo podria ralmtizar la implementaci6n efectiva de la inteligencia artificial,
afectando la capacidad del gobiemo para responder con la rapidez que esta tecnologia
exige.
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En lugar de establecer un consejo Asesor, PRITS recomienda que se dote al oficial
de IA con el personal de apoyo necesario para que la nueva unidad o fuea especializada
en IA dentro de PRITS pueda operar de manera eficiente. Coruideran que una estructura
interna fortalecida y egil garanlTzare una implementaci6n m6s efectiva de la polltica
prlblica en materia de IA, permitiendo que el gobierno de puerto Rico aproveche al
mAximo el potencial de esta tecnologfa sin las trabas que una estructura burocr6tica
adicional podrla representar.

En resumen, PRITS apoya firmemente la creaci6n del oficial de IA dentro de su
estructura, pero s€ opone a la creaci6n del Consejo Asesor, ya que lo considera un
obst6culo para la eficiencia y la rapidez en la ejecuci6n de estrategias en inteligencia
artificial. En su lugar, abogan por fortalecer el equipo de trabajo del oficial de IA,
asegurando asl una respuesta egil e integrada a los desaflos y oportunidades que la
inteligencia artificial representa para el gobiemo y la sociedad puertorriquefia.

MARCMACEIRA

El sr. Maceira establece que la medida esta legislaci6n es crucial para modernizar
y optimizar los servicios gubernamentales, alineando a puerto Rico con las tendencias
intemacionales en la regulaci6n de esta tecnolog{a. Tras un analisis exhaustivo del
proyecto, se recomienda su implementaci6n con enmiendas que fortalezcan su
efectividad y mitiguen posibles riesgos.

uno de los aspectos que requiere revisi6n es la definici6n de IA denho del
proyecto. La formulaci6n actual de "sistemas automatizados de toma de decisiones,,
es demasiado amplia y podria incluir software tradicional no basado en inteligencia
artificial o machine leaming, lo que crearia obligaciones de cumplimiento innecesarias.
Para evitar esta sobrecarga, se recomienda adoptar una definici6n m6s precisa, centrada
en el uso de machine learning y tecnolo$as relacionadas. una opci6n adecuada seria
definir IA como: "EI uso de machirc lcarning y tecnologtas afnes que empban ilatos para
entrmar modclos estadisticos con el fn ile perminr que los sistemas inftrnulticos realicen tareas
normalmente asociailas con la inteligmcia o poepcion humana.,, Esta definici6n reflejarla
mejor el verdadero alcance de la inteligencia artificial y evitaria regulaciones excesivas
sobre tecnologfas que no lo ameritan.

Oho punto que se debe recorsiderar es el requisito de aprobaci6n previa del
comit€ Asesor para todos los sistemas de IA, establecido en el Ar6culo 9. Esta disposici6n
podrfa crear un cuello de botella burocr6tico, ralentizando la innovaci6n y la
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implementaci6n de soluciones basadas en IA dentro del gobiemo. para garantizar un
equilibrio entre regulaci6n y agilidad, se recomienda eliminar completamente el Ar6culo
9 o, en su defecto, limitar este requisito exclusivamente a sistemas de IA de alto riesgo,
previamente definidos de manera clara en la legislaci6n.

Ademds, se ha identificado una protecci6n insuficiente de la propiedad
intelectual en el texto del proyecto. Diversas disposiciones sobre transparencia y
documentaci6n, particularmente los Ar(culos 4(8), ae), a(tol y a(11)(c), podrian rorz.ar ra
divulgaci6n de informaci6n propietaria y secretos comerciales. para corregir esto/ se
recomienda consolidar los requisitos de hansparencia en una sola disposici6ry enfocada
en sistemas de alto riesgo, asegurando que ros secretos comerciares y la propiedad
intelectual est€n protegidos de divulgaciones no autorizadas.

EI enfoque regulatorio del PS68 tambi6n debe ajustarse segrln el nivel de riesgo de
los sisterras de IA. Actualmente, el proyecto impone requisitos uniformes a todas las
aplicaciones de IA sin distinguir entre usos de alto y bajo riesgo. para mejorar la
efectividad de la regulaci6ry se recomienda adoptar un enfoque basado en el riesgo,

V1 estableciendo requisitos m6s estrictos (nicamente para sistemas que tengan un impacto

I L signfficativo en la vida de los ciudadanos, como aquellos utilizados en salud, justicia,
seguridad priblica o decisiones financieras gu.bernamentales.

En cuanto a aspectos administrativos, el Articulo 3 establece que todos los jefes de
agencias deben ser consultados en la toma de decisiones sobre IA. Esto podrla generar
retrasos significativos, dificultando la ejecuci6n eficiente de pollticas tecnol6gicas. Se
recomienda modificar este artrculo para que la consulta obligatoria se limite al principal
Ejecutivo de Innovaci6n e Inform6tica del Gobiemo, permitiendo que los jefes de
agencias Presenten comentarios en un periodo definido antes de la adopci6n de nuevas
regulaciones.

otro aspecto que genera preocupaci6n es el requisito de inventario y pubtcaci6n
en linea de los sistemas de IA gubemamentales, establecido en el ArHculo 7. si bien la
transparencia es clave, la divulgaci6n p(rblica de inventarios detallados podrla
exponer informaci6n sensible y crear vulnerabilidades de seguridad. se recomienda
limitar este requisito dnicamente a sistemas de alto riesgo y eliminar la obligaci6n de
publicaci6n priblica en llne4 garantizando que solo las entidades gubernamentales
pertinentes tengan acceso a dicha informaci6n.
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Adicionalmente, se presentan recomendaciones crave para mejorar el proyecto. En
primer lugar, se sugiere afradir un proceso formal de comentarios prlblicos en el ArHculo
Z permitiendo que desarrolladores de IA y otas partes interesadas puedan opinar sobre
los procedimientos antes de su implementaci6n. Tambi€n se recomienda fortalecer el
Articulo 6, asegurando que el Consejo Asesor promueva activamente la adopci6n de IA
en agencias gubernamentales, identifique y elimine barreras adminishativas para la
contrataci6n de IA, y garantice que las regulaciones no obstaculicen innecesadamente la
innovaci6n.

Otra recomendaci6n relevante es incorporar disposiciones sobre interoperabilidad
con est6ndares internacionales, asegurando que las regulaciones de puerto Rico sean
compatibles con los marcos regulatorios reconocidos a nivel globaf como los establecidos
por el Instituto Nacionar de Est6ndares y Tecnorogia (NIST). Finalmente, se
sugiere estandarizar el uso de la terminologia en el texto del proyecto, asegurando
coherencia entre los t€rminos "consejo" y "comit6* para evitar ambigtiedades en la
interpretaci6n de la ley.

En conclusi6ry el Proyecto der senado 5g es una iniciativa fundamental para
modemizar el gobiemo de puerto Rico y fortarecer su capacidad para regurar la
inteligencia artificial de manera responsable y efectiva. sin embargo, su 6xito dependera
de ajustes clave que permitan que la legislaci6n sea precisa, eficiente y alineada con las
mejores precticas internacionales. ra adopci6n de un enloque basado en el riesgo,
la protecci6n de la propiedad intelectual, la eliminaci6n de burocracia innecesaria y
el fortalecimiento de la transparencia sin comprometer la seguridad son aspectos
esenciales para garantizar que esta legislaci6n impulse la innovaci6n en puerto Rico sin
frenar su desarrollo. con esr.s enmiendas, la ky de Inteligencia Artificial del Gobiemo
de Puerto Rico podrS servir como un modelo efectivo para Ia integraci6n de IA en la
administraci6n p,iblic4 asegurando beneficios tangibles para el gobiemo y los
ciudadanos.

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e tnteligencia Artificiat
Informe Poeitivo sobre el P. del S. 6E

El Arficulo 4(8) exige que los sistemas de IA sean "documentados y trazables", pero
el lenguaje utilizado es vago y podrta ser interpretado de manera excesivamente amplia,
resultando en caugas de cumplimiento innecesarias. se recomienda reformular esta
disposici6n para que los requisitos de docummtaci6n sean mes especlficos, limitdndolos
a informaci6n operativa esencial y protegiendo los s€cretos comerciales de las empresas
que desarrollan estos sistemas.

ll[t-
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TECHNET

I-a empresa TECHNET ha presentado sus comentarios sobre el proyecto der
senado 68 (1558), expresando preocupaciones significativas sobre er alcance
excesivamente amplio de la legislaci6n y el impacto negativo que esta podrfa tener en el
uso y desarrollo de tecnologias existentes en puerto Rico. segrin TECHNET, los requisitos
establecidos en la medida podrian, en lugar de fomentar la innovaci6n y la regulaci6n
efectiva de la inteligmcia artiricial (IA), reskingir el uso de tecnologtas ya
implementadas y generar bareras innecesarias para la adopci6n de nuevas herramientas.

uno de los principales problemas identificados en el proyecto es la ampria
definici6n de "sistema de toma de decisiones automatizado", la cual, segdn
TECHNEI, podria abarcar pr6cticamente cualquier software, programa o sistema que
recopile datos y que pueda ser utilizado con fines de toma de decisiones. Esto incluiria
herramientas de uso comfn como hojas de c6lculo, calculadoras y programas bdsicos de
anelisis de datos, que en muchos c.lsos no corutituyen verdaderos sistemas de IA.
TECHNE-I enfatiza que la manera en que est6 redactada la med.ida no distingue entre
sistemas con influencia real en la toma de decisiones y aquellos que simplemente gener,rn
datos sin un impacto determinante en el proceso final.

otro aspecto crldco que TECHNET destac6 es que la definici6n del
proyecto abarca de manera general cualquier recopilaci6n de datos, incluso cuando ra
informaci6n procesada no tiene relaci6n alguna con datos personales o informaci6n
sensible. Esta falta de diferenciaci6n podrla llevar a una regu.laci6n innecesaria sobre
sistemas que simplemente operan con datos en formato regible por mdquina sin tener
implicaciones directas en la privacidad de los ciudadanos o en decisiones crlticas.

Para abordar estas preocupaciones, recomiendan que el proyecto establezca una
diferenciaci6n clara entre los sistemas en los que hay intervenci6n humana en el proceso
de toma de decisiones y aquenos que operan de manera compretamente aut6noma.
Consideran que las tecnorogras en ras que un ser humano tiene la riltima palabra sobre
una decisi6n deben ser tratadas de manera distinta a los sistemas totalmente
automatizados que no cuentan con revisi6n o intervenci6n humana. l,a falta de esta
distinci6n en la legislaci6n actuar podria dar rugar a interpretaciones err6neas que
dificulten Ia implementaci6n de IA en el gobiemo y en el sector privado.

Como altemativa a la definici6n propuesta en el ps5g, sugieren urn redacci6n m6s
precisa para el concepto de "sistema de toma de decisiones automatizado,,. Recomiendan
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que el termino se limite exclusivamente a tecnolog{as totalmente autornatr?adas que
procesan informaci6n personal y que utilizan computaci6n con el prop6sito principal de
tomar una decisi6n final sin revisi6n o intervenci6n humana. Esta definici6n garantizarla
que la regulaci6n se enfoque en sisteEras que realmente requieren supervisi6n y control,
sin generar cargas regulatorias innecesarias sobre herramientas tecnol6gicas que no
presentan los mismos riesgos.

En conclusi6n, TECHNET recomienda acotar la definici6n de los sistemas de toura
de decisiones automatizados, asegurando que la regulaci6n se limite a aquellos que
operan sin supervisi6n humana y que procesan inlormaci6n personal de manera
aut6norna. Con estas modificaciones, la legislaci6n podrla lograr un balance entre
la protecci6n de los ciudadanos y la promoci6n del desarrollo tecnol6gico, asegurando
que Puerto Rico se mantenga competitivo en Ia era de la inteligencia artificial,

ADMINISTRACION DE SERVICIOS GENERALES

la Administraci6n de servicios Generales ha expresado su conformidad con
el Proyecto del senado 6s (PS6s) y respalda su prop6sito de establecer la Ley de
Inteligencia Artificiat del Gobierno de puerto Rico. consideran que esta medida es un
paso importante para modernizar la administraci6n p(blica y garantizar un uso eficiente
y responsable de la inteligencia artiJicial en las agencias gubernamentales.

sin embargo, han seialado una corecci6n necesaria m la redacci6n del Aruculo
5, inciso (3), donde se menciona que el Director Ejecutivo de Ia Administraci6n de
servicios Generales (ASG) formar6 parte del Comit6 Asesor. la mtidad enfatiza que el
fihrlo oficial del puesto es Administrador de ASG y principal oficial de Compras del
Gobierno de Puerto Rico, por lo que recomiendan que se haga la modificaci6n
correspondiente en el texto del proyecto.

Esta correcci6n es importante para asegurar precisi6n en la legislaci6n y evitar
cualquier ambigtiedad sobre la designaci6n de los funcionarios gubernamentales en el
comit6 Asesor. Con este ajuste, el Proyecto del senado 68 podr6 reflejar correctamente la
estructura organizativa del gobierno y facilitar la implementaci6n efectiva de sus
disposiciones.

OFICINA DE ADMINISTRACIoN Y TRANSFORMACIoN DE LOS RECURSOS
HUMANOS
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Ia oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos
(oATRlr) present6 su ponencia en tomo al proyecto del senado 6g, el cual propone la
creaci6n de la "Ley de Inteligencia Artificial del Gobiemo de puerto Rico',. Esta medida
establece la figura del oficial de Inteligencia Artificial (olA), la creaci6n de un consejo
de Inteligencia Artificiat y encarga al puerto Rico Irurovation and rechnology service
(PRITS) el desarrollo de la polltica priblica sobre IA en la adminiskaci6n priblica.

la oATRH reconoce que el proyecto est6 alineado con la politica priblica vigente
sobre innovaci6n tecnol6gica, particularmente la establecida en la l,ey zs-2079, y q..e
responde al rdpido desarrollo de la IA y su impacto en la gesti6n prlblica. Destaca que el
contenido del Proyecto refleja iniciativas similares a nivel federal en Estados Unidos,
como las 6rdenes ejecutivas 13859 y 13960, y la "National Artificial Intelligence Initiative
Act of 2020", que buscan fomentar la investigaci6n, uso y regulaci6n de la IA para
garantizar el liderazgo tecnol6gico, la seguridad nacional y la prosperidad econ6mica.

la OATRH subraya que el Proyecto es c6nsono con los principios de eficiencia,
transparencia, integraci6n y modemizaci6n gubernamental. Asimismo, valora
positivamente que el Proyecto incluya la participaci6n de la oATRH como parte del
Comit6 Asesor de Inteligencia Artificial, e identifique a pRITS como la agencia
nominadora del oIA, quien deberd ser urul percona altamente cualificada. Tambi6n
reconoce que el Proyecto requiere que pRITS, junto con el oIA y el comit€ Asesor,
desarrollen las gulas que dirigiren h implementaci6n de la IA en todas las agencias del
Ejecutivo.

En cuanto a la implementaci6n, la oATRH observa que el proyecto establece un
tdrmino de 90 dias para nombrar al OIA y define criterios rigurosos sobre su cualificaci6n
profesional. Ademds, advierte que es fundamental que la Comisi6n consulte la posici6n
de PRITS, ya que serd Ia autoridad responsable de aplicar esta legislaci6n. Finalmente, ra
OATRH respalda el prop6sito general de la medida y recomienda que se consulte
tambi6n a entidades como la oGP, la AAFAF y el Departamento de Hacienda para
evaluar su viabilidad fiscal y gerencial.

IMPACTO FISCAL

La presente medida no contiene ningrln tipo de impacto a ras arcas fiscales del
Gobiemo de Puerto Rico.
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CONCLUS16N

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e
Inteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a
bien presentar ante este AIto cuerpo el Informe positivo sobre el proyecto del senado
5E, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el enthillado
electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

fu*t-b
Wilmer Reyes Berriol
Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia
e Inteligencia Artificial
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.*."T-1'h ley de Inteligencia Artificiar del Gobierno de puerto Rico", crear la figura

del Oficial de Inteligencia Artificial del Gobiemo de Puerto Rico adscrito al pu"erto
Rico Innovation and rechnology service (pRrrs) y establecer sus deberes; crear el
€effere amiE de Inteligencia Artificial del Gobiemo de puerto Rico y establecer
sus deberes; ordenar al Puerto Rico Innovatiors and rechnology services (pRITs)
crear y desarrollar la Polltica Pdblica del Gobiemo de puerto Rim en relaci6n con la
implementaci6n de la rnterigencia Artificial a traves de las agencias e
instumentalidades gubemamentales; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

El 11 de febrero de 2019, el presidente de Estados unidos emiti6 la orden Ejecutiva
13859,1 1u cual busca mantener a Ios Estados unidos como el llder en el desarrollo, uso e
investigaci6n de la Inteligencia Artificial. para ello, dicha orden ejecutiva estableci6
unos principios, en los cuales se procura que el gobiemo de los Estados unidos debe:

I V6asc, Executive Ord€r 13g59

Entirillado Electronico
GOBIERNO DE PUERTO RICO



a) guiar los avances tecnol6gicos en Inteligencia Artificial a trav€s del gobierno
federal, la induskia y la academia p*" pio-o.,", el descubrimiento cieitffico, Ia
competitividad econ6mica y la seguridad nacional;

b) impulsar el desarrollo de est6ndares apropiados y reducir ros obst6culos para er
despliegue seguro de tecnolog{a de Inteligencia- Artificiar a fin de p.;id, l"
creaci6n de nuevas induskias relacionadas ion esto;

.) :"9?:F a las generaciones presentes y futuras de trabajadores con las
hab. ilidades necesarias para desarrollar y aplicar tecnolo$as de inteligencia
artificial que los ayude a comprender Ia economla actuar y loJ trabajos del fiituro;

d) fomentar la conlianza del pueblo en la rnterigencia Artificiar, protegiendo los
derechos civiles y la privacidad 

-en 
su aplicaci6ry para de esta man"era poder

aprovechar aI mAximo el potencial de la inteligencia artificial.z

^v\P

Ademds, la orden Ejecutiva 13960,3 busca promover el uso de la Interigencia

Artificial confiable a trav6s de las agencias del gobiemo federal. Esta establece los
principios para el uso de la Intetgencia Artificial en el gobiemo federal, promulga una
polltica priblica para implementarla, ordena a las agencias que registren el uso de la
Inteligencia Artificial y pide a Ia Administraci6n de servicios Generales (GSA) y a la
oficina de Administraci6n de Personal que mejoren la o<periencia en implementaci6n

de Inteligencia Artificial en las agencias.l

Como consecuencia de estas Gdenes Ejecutivas, en enero del 2021, mediante una

Iegislaci6n bipartita el congreso de los Estados Unidos aprob6 el "National Artificial

Intelligence Initiative Act of 2020,s el cual establece un programa coordinado en todo el

gobiemo federal para acelerar la investigaci6n y aplicaci6n de la Inteligencia Artificial

con el objetivo de promover la prosperidad econ6mica y la seguridad nacional. l*a

misi6n del "National Artificial Intelligence Initiative" es garantizar el liderazgo de

Estados Unidos en la investigaci6n y desarrollo de esta tecnolo$a, asf como preparar a

la fuerza laboral presente y fufura para la integraci6n de Ia misma.

2 Id.
3 Veasc, Exccutive fuer 13960 del 3 de dicicmbre de 2020

' Vfasc, httss://www.ai.gov/legislation-aud-exccutive-orderv
5 Veaso, National Anificial Intclligence Initiative Act of2020

2
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Ia "National Artificiar Intelligence lnitiative", brinda un marco general para
fortalecer y coordinar las actividades de investigaci6rl desarrollq demoskaci6n y
educaci6n de lnteligencia Artificial en todas las inskumentalidades del gobiemo de los
Estados unidos, en cooperaci6n con organizaciones acad6micas, industriales, sin fines
de lucro y de la sociedad civil. El babajo de esta iniciativa se organiza en seis (6) pilares
estrat6gicos: innovaci6ru avance de la Inteligencia Artificial confiable, educaci6n,

capacitaci6n, infraeskucfura y cooperaci6n internacional.

Ante ello, diversos estados, como califomia, Connecticut e lrinois, han presentado

iniciativas legislativas para promover el desarrollo y uso de la lnteligencia Artificial, asi

como p.ra limitar su alcance. Por ello, esta Asamblea Legislativa considera necesario

que el Gobiemo de Puerto Rico se ajuste a los tiempos que vivimos. para tal fin, se crea

la figura del oficial de lnteligencia Artilicial del Gobiemo de puerto Rico, el Comit6

Asesor de Inteligencia Artificial y se ordena aI PRITS junto al oficial de Inteligencia

Artificial el establecer, recomendar y desarrollar la polltica pdblica del Gobiemo de

Puerto Rico sobre este tipo de tecnologla.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PI,JERTO RICO:

I Ardculo 1. Tlhrlo

2 Se crea la Ley de Inteligencia Artificial del Gobiemo de puerto Rico

3 ArHculo 2.- Definiciones

Para efectos de esta Ley, los siguientes t€rminos tendrdn el significado que a

continuaci6n se expresa:

(1) Agencia - significar6 cualquier departamento, oficina, negociado, comisi6n,

junta administraci6o autorida4 corporaci6n pibtca, inctuyendo sus

afiliadas y subeidiarias, o cualquier otro organismo de la Rama Ejecutiva;

4

5

6

7

I
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1 (2) @ conW significar6+l€enseie comiti A,*' de Interigencia futificial

2 establecido en el rA*Hede4 Articalo S de xtal_ey;

3 (5) oficial de Inteligencia Artificiar - significar6 ra persona designada por el

4 Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Informdtica del Gobiemo de puerto Rico, segrln

5 dispone el Ar6culo 2 de esta Lry;

6 (6) PRITS - significara er puerto Rico rnnovations Technologies and services;

7 (4 Procedimientos de sistemas automatizados - significar6 los procedimientos

8 desarrollados y adoptados de conlormidad con esta Ley;

9 (8) sistema automatizado de toma de decisiones- significar6 cualquier proceso

l0 computarizado que recopile data, analice data o use inteligencia artificial para tomar,

I I modificar o ser factor en la toma de decisiones con o sin intervenci6n humana.

12 ArHculo 3.- Se crea la figura del Oficial de tnteligencia Artificial del Gobiemo de

13 Puerto Rico adscrito al Puerto Rico Technology and Innovation services.

14 El Principal Ejecutivo de Innovaci6n e Inform6tica del Gobierno de puerto Rico

l5 PRns) nombrar6 a un oficial de Inteligencia Artificial del Gobiemo de puerto Rico,

16 no m6s tarde de noventa (90) dlas luego de la aprobaci6n de esta Ley; que posea los

l7 siguientes requisitos mlnimos:

18 1) conocimiento en tendencias, tecnologia desarrollo y terminologla de sistemas

19 automatizados de torra de decisiones y andlisis de Inteligmcia Artificial; y

20 2) experiencia en administraci6n, planificaci6ry desarrollo de pollticas pfblicas,

2l manejo de proyectos y coordinaci6n de servicios.



-$t-

1 Este tendrd a su cargo el desarrollo de la polltica pdblica del Gobierno de puerto

2 Rico en relaci6n con el uso, estudio y desarrollo de la lnteligencia Artificial a kav6s

3 de las agencias e instrumentalidades gubemamentales.

4 A no mds tardar del 1 de julio de 20?s y cada dos (2) anos a partir de entonces, er

5 oficial de Inteligencia futificial deber6, en consulta con er hincipar Eiecutivo de

6 Innovaci6n e Informdtica del Gobiemo, yl€sjeterds{sen€iae, desarrollar y adoptar

7 procedimientos para sistemas automatizados que gulen el uso de las agencias en el

8 desarrollo, adquisici6n y utilizaci6n de sistemas automatizados de decisiones.

9 Ardculo 4.- Deberes del Oficial de Inteligencia Artificial del Gobierno de puerto

l0 Rico

l1

t2

l3

14

l5

t6

t7

l8

l9

20

21

En el desarollo de los procedimientos de sistemas automatizados de toma de

decisiones establecidos en el ArHcuIo anterior, el oficial de Inteligencia Artificial

deber6 imponer las siguientes salvaguardas, para mitigar el riesgo:

(1) asegurarse que las agencias estatares desarrolran, adquieren y ut iz-an

sistemas autorrEtizados de una manera consistente con los est6ndares nacionales e

internacionales;

(2) asegurarse que las agencias desarrolran, adquieren y utilizan sistemas

automatizados que cumplen con la constituci6n, y las leyes estatales y federales;

(3) asegurarse que el sistema automatizado no dirrimina a cuarquier individuo o

grupo de individuos por edad, color, raza, credq religi6n, origen, ascendencia, sexo,

estado civil, embarazo, estado de veterano, discapacidad fuente de ingresos, o

cualquier otra causa establecida por ley;22

5
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I (4) asegurarse que cuarquier beneficio que reciba una agencia ar utilizar un

2 sistema automatizado supera cualquier riesgo inhermte a ra utilizaci6n de dicho

3 sistema;

4 (5) asegurarse que cada sistema automatizado se aplique y ut ice de manera

5 consistente para el prop6sito para er cual fue creado, y de esta nurnera garantizar la

6 precisi6n, fiabilidad y eficacia de dicho sistema;

7 (6) aseg,r.*se que cada sisterna automatizado es seguro, protegido y resistente a

8 circunstancias en las que dicho sistema automatizado se enfrente a cualquier

9 vulnerabilidad sistem6tic4 manipulaci6n o explotaci6n maliciosa;

l0 (7) garannzt que las operaciones y ros resultados generados por un sistema

I I automatizado son lo suficientemente comprersibles por expertos en la materia y

12 usuarios;

13 {s}

la a{*€matstado-a€ry dse{-lentadss y tra-alleq doctlmen tar su uso e taa6n

15 (9) @lasegurarse que el disefio, desarrollo, adquisici6n y el seguimiento de un

16 sistema automatizado sory apropiadamente transparentes para el p(blico, bajo

17 protocolos uniforrnes y

18 (10I aee$Ears€ de e^table€er los requbites de ae€ese p€LEee -ara la Fubl:ea€i6n

l9

20 ar*ems*izedo,

2l €4 0] asegurarse que cada entidad gubemamental que utiliza un sistema

22 automatizado:
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7

8

t (a) examine el sistema automatizado, al menos ,na vez cada dos (2) afios, para

2 garantizar el cu.plimimto con los procedimientos de dichos sistemas

3 automatizados,

4 o) reemplazar, desconectar y desactivar cualquier aplicaci6n del sistema

5 automatizado que demueske que el desempeffo es inconsistente con lo dispuesto en

6 esta Ley;

qu€ cea rclevar*e Eara ir€tl€

(d) (gl implementa salvaguardas para garantizar que el sisterna automatizado se

aplica y utiliza conectamente; y

(e) (l) proporciona la formaci6n adecuada a todo er personar resporuable de

desarrollar, adquirir o utilizar el sistema automatizado;

(13) desarrollar y adoptar procedimientos para sisternas automatizados para el

uso por las agencias e inskumentalidades del Gobierno;

(14) a partir del 30 de junio de 2u26, re'.dtr un informe anual a ra Asamblea

Legislativa de los avances, hallazgos, estudios y recomendaciones acerca del

uso de la Inteligencia Artificial m las diversas entidades gubernamentales.

Arfculo 5.- se crea el €enseie 6mi6 Awor de Inteligencia Artificial del

$
9

l0

ll

12

t3

t4

15

l6

17

l8

20

19 Gobierno de Puerto Rico

El €enseie comtd Asesor de lnteligencia Artificial del Gobierno de puerto Rico se

compondr6 de:21
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I 1) el rrrincipal Ejecutivo de lnnovaci6n e Informatica el Gobiemo de puerto Rico

2 (PRITS) o un representante que no podr6 ser el oficial de lnteligencia Artificia!

: 9-el€eere+a*,eddn+aCe e un represen *te;

4 3) (!) el Director Ejmrtivo de Adminishaci6n de servicios Generales o un

5 representante;

6 +l @) el Secretario del Departamento de Desarrollo Econ6mico o un

7 representante;

8 5) @ el Director Ejecutivo de Ia oficina de Administraci6n y Transformaci6n de

9 los Recursos Humanos o un representante; 7

-$' l0

ll

t2

13in8€ni@

14 Ar(culo 5.- Deberes del Comit6

15 El comit€ deber6 asesorar al Gobemador de puerto Rico, y al oficial de

16 Inteligencia Artificial de Puerto Rico en asuntos relacionados al uso de Inteligencia

17 Artificial, incluyendo recomendaciones sobre:

18 (1) las mejores prActicas para el uso de inteligencia artificial y sistemas

19 autountizados en las agencias;

20

2l 'neligeneia artifi€:d y sisterr^ ,

22
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4

I (9 B) el estado actual de Puerto Rico en relaci6n con la competitividad en

2 inteligencia artificial, incluymdo el alcance y escala de las inversiones de puerto Rico

3 en investigaci6n y desarrollo de inteligencia artificial;

5 Cebie+nq

6 (5) p) los avances ciendficos en torno a la inteligencia artificial;

7 @ @ asuntos relacionados con la utilizaci6n de inteligencia artificial para

8 mejorar la mano de ob'ra en Puerto Rico, incluyendo el utilizar este tipo de tecnologia

9 para capacitar la fuerza laboral en posiciones que conduzcan a la autosuficiencia

l0 la Oficina de Adm inistraciin u Transformaci6n de los Recurgs Humanos
,g

ll orexntari informes sbre oersna I v antrataciin cada oez oue ufla fleeflda estatal hasa

12 alsuaa ci6n dc *ruicios a lntelisencia Artificial. la leu oara La baci uofl

13 Transfo rmacidn dc los Rectrsos Humanos en el Gobiena dc Puerto Rico: bu I dcl 2017

14 *Ein enmenilada,

15 (8) s) c6mo aprovechar los recursos para optimizar y mejorar las operaciones en

16 diversas 6reas de las operaciones induyendo los servicios

17 m6dicos, la seguridad cibem6tica, la infraestructur4 y la recuperaci6n ante desastres

18 naturales;

le eol
20 las prooutstas estin alineadas a los dc las a

2l industria.
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I gE @) oportunidades de cooperaci6n internacional en actividades de

2 investigaci6n de inteligencia artificial desarrollo de est6ndares y regulaciones.

3 Arficulo 7.- Mandato

4 No mAs tarde del 1 de iulio de 2025, y cada dos (2) afios a partir de entonces, el

5 oficial de Inteligencia Artificial deber6 presentar un anteproyecto de procedimientos

6 de sistemas automati"ados Para la Inteligencia Artificial del Gobiemo de Puerto Rico

7 ante el Comit6.

8 El Comit€, no m6s tarde de 30 dlas luego de haber recibido dicho anteproyecto

9 debera someter al oficid de lnteligmcia Artificial sus sugerencias o

l0 recomendaciones en relaci6n con el mismo.

ll Luego de haber recibido las sugerencias o recomendaciones, el oficial de

12 lnteligencia fudficid, firnlizafi los procedimientos de los sistemas automatizados y

t3 someterd dichos procedimientos finales al comite.-,+aeme+aeeci*+e-lnteligen€ia

1q

15

16 sidexvebdedieh+a6eneia.

17 Ne ill6s tarde d€t 1 d€ errere de 20^6

l8 agen€ia€tata}deber*

19 (1) llevar a eabe nn kwentarie de lee sfute'nas qne estfut en nse per &eha

20 egeneia, Llevar a cabo un registro interno de las agencias con acccso exclusitto dz PRITS v

2l miembros del amitd.

.l-
\)'
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$}.

tie
z**
3 Nada de l9 rtispuesto en esta s€cci6n se interpretare como que se:

4 (1) requiere la divulgaci6n de cualquier secreto comercia!

5 (2) anular cualquier protecci6n del producto del trabajo; o

6 (3) restringir el acceso del Oficial de Inteligencia Artificial o de cualquier agencia

7 estatal para:

8 (a) realizar cualquier investigaci6n intema que se dirija a desarrollar, mejorar o

9 reparar cualquier producto, servicio o tecnologla,

l0 (b) prevenir, detectar, proteger, responder, investigar, denunciar a cualquier

11 persona resporuable de cualquier incidente de seguridad, robo de identida4 fraude

12 acoso, actividad maliciosa o engafrosa o actividad ilegal, o

13 (c) preservar la integridad o seguridad de cualquier sistema.

14 Ardculo 8.- Orden

15 se ordena al Puerto Rico Innovations and rechnology services eRrrs), junto al

16 oficial de Inteligencia Artilicial del Gobiemo de puerto Rico y-el-€<xnit6-,4s€6er

17 desarrollar la Polltica p(blica del Gobiemo con relaci6n al uso de Inteligencia

18 Artificial por parte de las agencias del Gobierno de puerto Rico, para promover er

19 uso y desarrollo de Inteligencia Artificial a trav6s de las Agencias del Gobiemo de

20 Puerto Rico de manera segur a y ehcaz.

2l Para el desarrollo de la polltica prlblica sobre Inteligmcia Artificial, el pRITS

22 irxrto al oficial de Interigencia Artificiaf deberin buscar la cooperaci6n de
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I organizaciones acad€micas, industriales, sin fines de rucro y de la sociedad civil que

2 estudien o desarrollen la lnteligencia Artificial.

3 Artrculo 9.- prohibiciones

4

5

6

7

8

9

usar ln

Artificial sin antes someter 5U ta a PNTS val

10 eoaluaci1n u

cial de Inteli aa Artificial

aprobacidn

ArHculo 10.- Cl6usula de Separabilidad

Si cualquier cl6usula, pArrafo, secci6n o parte de esta L,ey fuera declarada

inconstifucional por un Tribunal con jurisdicci6n y competencia, la sentencia a tal

efecto dictada no afectare ni invalidar6 el resto de las disposiciones de esta ky. El

efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cl6usula, pdtrafo,secci6n o parte de

la ky que hubiere sido declarada inconstitucional.

Ar6culo 11.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente luego de su aprobaci6n.

1l

t2

13

l4

l5

l6

17

l8

-f-
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TRRt1ITC3 'i RECORD" "EN ~-:- RDO 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, previo estudio, analisis y 
consideraci6n del Proyecto del Senado 82, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo, 
el presente informe positivo sin enmiendas. 

ALCANCE DE LA MEDIDA 

El Proyecto del Senado 82, tiene el prop6sito de aiiadir un sub-inciso (d) al Inciso (13) del 
Articulo 1.4 de la Ley 82-2010, seg(ln enmendada, conocida como "Ley de Polftica Publica 
de Diversificaci6n Energ~tica por Medio de la Energfa Renovable Sostenible y Alterna en 

Puerto Rico", con el objetivo de incorporar en la definici6n de Energfa Renovable Alterna 
el uso de tecnologfas a base de hidr6geno, en consonancia con el plan estrat~gico 
adoptado por el Departamento de Energfa de los Estados Unidos. 

INTRODUCCI6N 

El P. del S. 82 pretende incorporar una enmienda ala Ley 82-2010, seg(ln enmendada, 
conocida como "Ley de Polftica PUblica de Diversificaci6n Energ~tica por Medio de la 
Energfa Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico" (en adelante, Ley 82-2010), a los 
fines de incluir el hidr6geno como fuente de energfa renovable alterna, permitiendo su 
uso en generaci6n eMctrica, industria y transporte. Su inclusi6n esta alineada con la Ley 



2 
Comisi6n de Gobiemo 
Informe Positivo del Proyecto del Senado 82 

17-2019, conocida como la "Ley de Po11tica PUblica Energetica de Puerto Rico", que 
establece Ia meta de un 100% de energta renovable para 2050. 

En armorua con los prop6sitos de la Ley 17-2019 en tomo al objetivo de alcanzar el100 % 
de energta renovable para 2050,la Ley 33-2019, seg(m enmendada, conocida como la "Ley 
de Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Oimatico de Puerto Rico," refuerza la 
adaptaci6n y mitigaci6n del cambio climatico, promoviendo la reducci6n de la 
dependencia del petr6leo y eliminando la generaci6n a base de carb6n. Actualmente, la 
Ley 82-2010 reconoce algunas fuentes de energta renovable alterna, pero no incluye el 
hidr6geno. Dado su potencial para generar energta limpia y reducir las emisiones 
contaminantes, se propone su incorporaci6n en esta ley. 

En la Exposici6n de Motivos de la medida se sostiene que Puerto Rico enfrenta graves 
riesgos por el cambio climatico, como sequfas, lluvias intensas, huracanes e inundaciones. 
Tras el paso por Puerto Rico de los huracanes Irma y Marfa, el Gobiemo Federal de los 
Estados Unidos de America asign6 fondos para modernizar el sistema electrico, lo que 
impuls6 la busqueda de alternativas mas limpias. El sector energetico es el principal 
responsable de las emisiones de gases de efecto invemadero, lo que ha llevado a 
implementar nuevas polfticas para transformar el sistema electrico hacia fuentes 

renovables y sostenibles. 

El hidr6geno se posiciona como una fuente de energfa renovable con un potencial 
significativo para la descarbonizaci6n y la diversificaci6n del sistema energetico. Su 
producci6n a traves de electr6lisis alimentada por fuentes renovables (hidr6geno verde) 
permite generar un combustible limpio, eficiente y libre de emisiones de carbono, 
alineandose con los objetivos de sostenibilidad y transici6n energetica global. 

Ademas de su capacidad para almacenar y distribuir energfa, el hidr6geno ofrece 
ventajas estrategicas en sectores de alto consumo energetico, tales como el transporte, la 
industria y la generaci6n de electricidad, contribuyendo a la estabilidad de la red y la 
reducci6n de la dependencia de combustibles f6siles. Sin embargo, su adopci6n a gran 
escala requiere desarrollos tecnol6gicos, inversiones en infraestructura y un marco 
regulatorio s6lido que garantice su viabilidad y seguridad dentro del ecosistema 
energetico. 
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La Asamblea Legislativa considera esencial integrar el hidr6geno como fuente de energfa 
para fortalecer Ia polftica ambiental y estabilizar los costos energeticos, alineAndose con 
los esfuerzos globales contra el cambio climatico. Esta, por tanto, comprometida con Ia 
implementaci6n de estrategias dirigidas a fomentar fuentes de generaci6n de energfa mas 
limpias y costo-eficientes que contribuyan con Ia causa mundial del cambio climatico. 

ANALISIS DE LA MEDIDA 

En aras de analizar y evaluar la medida, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto 
Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados a dos medidas con iguales 
prop6sitos presentadas ante Ia Decimonovena Asamblea Legislativa, pero que ni una ni 
Ia otra culmin6 su tramite legislativo. A saber, el Proyecto de la Camara 1077 y el Proyecto 
del Senado 675. 

En cuanto al P. de Ia C. 1077, consideramos los comentarios presentados porIa Autoridad 
de Energfa Electrica (AEE) y por el Departamento de Recursos Naturales y Ambientales 
(DRNA). Por el P. del S. 675, evaluamos los comentarios presentados porIa Autoridad de 
Energfa Electrica (AEE) y por el Negociado de Energfa de la Junta Reglamentadora de 
Servicio Publico (Negociado de Energfa). 

AUTORIDAD DE ENERGiA ELECfRICA (AEE) 

La AEE present6 su memorial explicativo para el P. de Ia C. 1077 por conducto de su 
Director Ejecutivo, Josue A. Col6n Dfaz, quienes se expresaron a favor de su aprobaci6n, 
argumentando que: 

(1) El hidr6geno se ajusta ala polftica publica energetica de Puerto Rico; 
(2) puede ayudar a reducir Ia dependencia de combustibles f6siles; y 
(3) su inclusi6n facilitarfa la participaci6n de proyectos de hidr6geno en los procesos de 
adquisici6n de energfa renovable. 

Ademas, se expresaron a favor argumentando que la inclusi6n del hidr6geno verde 
acelerarfa la transici6n a energfa renovable. Asi como el hecho de que el hidr6geno puede 
usarse para almacenamiento de energfa, generaci6n electrica y descarbonizaci6n 
industrial y del transporte. La AEE ve Ia inclusi6n del hidr6geno como una oportunidad 
estrategica, ya que permitirfa desarrollar proyectos innovadores y atraer inversiones en 

energfa limpia. 
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DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES Y AMBIENT ALES (DRNA) 

Por su parte, el DRNA present6 comentarios por escrito para el Proyecto de Ia carnara 
1077 suscrito por su Secretaria Interina, Anafs Rodriguez Vega,en la cual se expresaron a 
favor de la aprobaci6n del mismo resaltando que: 

• El hidr6geno puede reducir la contaminaci6n ambiental; 

• es clave para Ia transici6n energetica y la lucha contra el cambio climatico; y 

• su implementaci6n a gran escala aun enfrenta desaffos tecnol6gicos y financieros. 

El DRNA, por tanto, apoya Ia introducci6n del hidr6geno como una soluci6n 
ambientalmente sostenible, aunque reconoce la necesidad de desarrollar infraestructura 

y regulaci6n adecuada. 

NEGOCIADO DE ENERGIA DE LA JUNTA REG LAMENT ADORA DEL SERVICIO 
PUBLICO 

El Negociado de Energfa de la Junta Reglamentadora del Servicio PUblico present6 su 
memorial explicativo a favor de Ia aprobaci6n del Proyecto del Senado 675, por conducto 
de su Presidente, Edison Aviles Deliz. 

El Negociado de Energfa no objeta la medida, pero recalca que la de£inici6n de "energfa 
renovable" es una prerrogativa dellegislador. Reconoce los beneficios del hidr6geno en 
Ia reducci6n de emisiones y la diversificaci6n energetica. Sefiala que aun hay retos 
econ6micos y tecnol6gicos, pues el hidr6geno verde todavfa no es competitivo a gran 
escala. 

En sfntesis, el Negociado de Energfa valida la intenci6n de la medida como parte de la 
transici6n energetica, pero entiende meritorio advertir sobre los costas y Ia viabilidad a 
corto plazo. 

IMP ACTO FISCAL 

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 1.007 de Ia Ley 107-2020, seg(m 
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de 
Gobiemo, certifica que la aprobaci6n del P. del S. 82, no conlleva un impacto fiscal que 
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genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos 
municipales. 

CONCLUSION 

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico tuvo a su bien revisar los 
planteamientos expuestos por las agendas antes mencionadas para las medidas 
radicadas durante Ia Decimonovena Asamblea Legislativa. 

Analizada Ia intenci6n de Ia medida en consideraci6n, Ia Comisi6n entiende que Ia misma 
esta alineada con los objetivos plasmados en los proyectos radicados anteriormente, 
entiendase, Proyecto del Senado 675 y Proyecto de Ia CAmara 1077. Ambas medidas 
radicadas el cuatrienio anterior promovfan el hidr6geno como una alternativa renovable. 
Los memoriales obtenidos por Ia Comisi6n de Gobierno reflejan el respaldo de las 
agendas, en particular, Ia AEE y el Negociado de Energfa respaldan Ia intenci6n con 
precauci6n sobre la viabilidad econ6mica y el DRN A respalda dicho prop6sito desde una 
perspectiva ambiental. 

En consideraci6n de lo anterior, hacemos enfasis en que el prop6sito del proyecto ante 
nuestra consideraci6n es c6nsono con Ia polftica publica energetica existente. A modo de 
ejemplo, por su parte, Ia Ley 17-2019, supra, ya establece metas especfficas dirigidas ala 

descarbonizaci6n y cambio a energfa renovable donde el hidr6geno podrfa ser una pieza 
clave en el camino hacia un sistema 100% renovable. 

El P. del S. 82 esta en plena sintonfa con la politica energetica vigente, impulsando Ia 
transici6n hacia fuentes de energfa limpia como una estrategia clave para mitigar los 
efectos del cambio climatico, una responsabilidad que nos compete a todos. Esta 
Comisi6n reafirma su compromiso de atender con prioridad los asuntos que afectan a 
nuestro Pueblo. Por ello, respaldamos toda iniciativa que fortalezca Ia resiliencia de 
Puerto Rico y garantice el acceso equitativo y sostenible a uno de los servicios esenciales 

mas preciados: Ia energfa electrica. 

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, Ia Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico 
previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe 
Positivo sobre el Proyecto del Senado 82, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas. 

Respetuosamente sometido, 
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LEY 

lra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para afiadir un sub-inciso (d) al Inciso (13) del Articulo 1.4 de la Ley 82-2010, segU.n 
erunendada, conocida como "Ley de Polftica PUblica de Diversificaci6n Energetica 
por Medio de Ia Energfa Renovable Sostenible y Altema en Puerto Rico," con el 
objetivo de incorporar en la de£inici6n de Energfa Renovable Alterna el uso de 
tecnologfas a base de hidr6geno, en consonancia con el plan estrategico adoptado 
por el Departamento de Energfa de los Estados Unidos. 

EXPOSICI6N DE MOTIVOS 

Puerto Rico es un territorio vulnerable a los efectos inminentes del cambio 

dimatico. Nuestra regi6n experimenta una variedad de eventos climaticos que 

pueden provocar perfodos de sequfa, alternados con intensas y prolongadas lluvias, 

asf como eventos extremos como huracanes, inundaciones, deslizarnientos y 

enfermedades transmitidas por vectores. El sector energetico es el principal 

responsable de las emisiones de gases de efecto invemadero, lo que ha generado la 

necesidad de un cambio en la polftica publica energetica de nuestro gobierno. 

Con ese objetivo, se instaur6 una nueva polftica energetica para Puerto Rico que 

defini6 los lineamientos para Ia creaci6n de un sistema energetico resiliente y 

confiable, con tarifas justas y accesibles para todo tipo de consumidores, mediante Ia 
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Ley 17-2019, conocida como Ia "Ley de Politica PUblica Energetica de Puerto Rico." 

Esta legislaci6n, de amplio alcance, modific6 la Ley 82-2010, tambien conocida como la 

"Ley de Polftica PUblica de Diversificaci6n Energetica a traves de la Energia 

Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico," con el fin de establecer una nueva y 

ambiciosa Cartera de Energfa Renovable, con Ia meta de alcanzar un 100% de energfa 

proveniente de £uentes renovables para el afio 2050, fomentando Ia integraci6n de 

energfa limpia. 

A su vez, con la Ley 33-2019, seg(ln enmendada, conocida como Ia "Ley de 

Mitigaci6n, Adaptaci6n y Resiliencia al Cambio Oim.atico de Puerto Rico," se defini6 

Ia polftica publica del Gobierno de Puerto Rico en torno al cambio climatico y las 

estrategias de mitigaci6n, adaptaci6n y resiliencia en distintos sectores. Dado que el 

sector energetico es uno de los principales responsables de las emisiones de gases de 

efecto invernadero, esta legislaci6n reflej6 un firme compromiso con la transici6n 

hacia un sistema energetico menos dependiente del petr6leo, la eliminaci6n de Ia 

generaci6n de energfa a base de carb6n, el fomentar £uentes de energia renovable o 

alternativas mas eficientes, y alcanzar la eficiencia energetica. Mediante esta 

legislaci6n, Ia Ley 82-2010 £ue enmendada para alinearse con Ia mencionada nueva 

polftica publica energetica. 

Actualmente, Ia Ley 82-2010, define como energia renovable alterna la energia 

derivada de las siguientes £uentes: 1) combusti6n de gas derivado de un sistema de 

relleno sanitario; 2) digesti6n anaer6bica; y 3) pilas de combustible ("fuel cells", en 

ingles). No obstante, un gran sector apunta a que el hidr6geno puede ser considerado 

como una fuente de energia renovable alterna. Este es el elemento mas basico que 

conocemos y uno de los mas comunes en el universo. El hidr6geno puede ser 

utilizado como fuente alterna de energfa para: Ia generaci6n de energfa electrica; los 

sectores industriales y en la transportaci6n. La utilizaci6n del hidrogeno como fuente 

alterna de energia promete contrarrestar algunos de los efectos nefastos que han 

tenido los combustibles £6siles en el medioambiente mediante Ia reducci6n de Ia 

emisi6n de gases con efecto de invernadero, cumpliendo asf con Ia polftica publica de 

cambio climatico. 
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El hidr6geno es un protagonista clave en Ia estrategia de investigaci6n y 

desarrollo relacionada con Ia lucha contra el cambio climatico. Una polftica publica 

que incluya el hidr6geno como fuente alterna de energfa hani posible una integraci6n 

a gran escala de energia renovable eficiente en Ia red energetica. Un sinnt1mero de 

pafses como Estados Unidos, naciones de Europa, Asia y Oceania han anunciado 

polfticas publicas relacionadas a Ia promoci6n del hidr6geno como fuente alterna de 

energfa, ante el consenso que existe sobre la necesidad de combatir el cambio 

dimatico mediante la reducci6n de emisiones de gases con efecto de invernadero. 

El Gobierno de Puerto Rico ha promovido polfticas publicas innovadoras 

destinadas a proteger y preservar los recursos naturales de Puerto Rico. Tras el paso 

de los huracanes Irma y Marla, el Gobiemo de los Estados Unidos asign6 una 

cantidad significativa de fondos federales para, entre otros asuntos, modernizar 

nuestro sistema electrico. Resulta fundamental explorar alternativas que permitan 

generar energfa mas limpia sin comprometer la estabilidad, calidad y suministro del 

servicio electrico en el pafs. 

Puerto Rico debe asumir su responsabilidad en Ia lucha global contra el cambio 

climatico. En este contexto, Ia Asamblea Legislativa considera pertinente y necesario 

incluir el hidr6geno como una fuente altemativa de energia en la Ley 82-2010, para 

reforzar Ia polftica publica establecida en dicha legislaci6n. Este enfoque no solo 

contribuye a Ia causa mundial contra el cambio climatico, sino que tambien busca 

estabilizar los costos energeticos en Puerto Rico. La aprobaci6n de esta Ley representa 

un paso significative hacia el cumplimiento de nuestra responsabilidad de actuar frente 

a una amenaza que pone en riesgo Ia sostenibilidad y viabilidad del planeta que 

habitamos. 

DECRET ASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIV A DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1. - Se afiade un sub-inciso (d) al Inciso (13) del Articulo 1.4 de Ia Ley 82-

2 2010, segnn enmendada, conocida como "Ley de Polftica PUblica de Diversificaci6n 
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1 Energ~tica por Medio de la Energfa Renovable Sostenible y Alterna en Puerto Rico," 

2 para que se lea como sigue: 

3 "Articulo 1.4.-Definiciones. 

4 Para los fines de esta Ley, los siguientes t~rminos o £rases tendran el 

5 significado que a continuaci6n se expresa(n], excepto donde claramente indique 

6 lo contrario, y los t~rminos utilizados en singular incluiran el plural y viceversa: 

7 1) 

8 

9 13) "Energfa Renovable Alterna". - significa Ia energia derivada de las 

10 siguientes fuentes: 

a. combusti6n de gas de derivado de un sistema de relleno sanitaria; 

b. digesti6n anaer6bica; 

13 c. pilas de combustible ("fuel cells", en ingl~s); 

14 d. combustion de hidr6geno no derivado de combustibles fosiles. 

15 

16 31) ... " 

17 Secci6n 2. - Vigencia 

18 Esta Ley entrara en vigor inmediatamente despu~s de su aprobaci6n. 
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La Comisi6n de Educaci64 Arte y Cultura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 88, presenta a este Alto Cuerpo
kgislativo el Informe Positivo de la presente medida, con las enmiendas contenidas en
el entirillado eleck6nico que se acompafia.

@
ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 88, tiene el prop6sito de enmendar el Arficulo 1.03, afladir
un nuevo Artrculo 10.08, y reenruner.u los acfuales ArHculos 10.0g al 10.13 como los
Arffculos 10.09 al 10.14, respectivamente, de la Ley Nrlm. gs201& segtn enmendada,
conocida como "Ley de Reforma Educativa de puerto Rico"; enmendaier Arffculo 6 dela l.ey Nrlm. Y0 2y2, segrln enmendada;. y derogar la Ley Nrlm. ZIO_ZSZ, 

".g{r^enmendada, a los fines de consolidar las disposicio'nes relativas a la alfabetizaci6n en
P.*l:, d: estudiantes giegos y parcialmente ciegog promoviendo su evaluaci6n
rndlvlclual y.rsegurando la igualdad de oportunidades educativas.

INTRODUCCI6N

la alfabetizaci6n en Brailre es una herramienta esencial para ra formaci6n
acadEmica, social y personal de los esfudiantes con discapacidad visual. err,qr" ;;i"t".,
leyes previas que abordan esta tem,tica, su fragmentaci6n ha dificultado r"'upri.".io,
"fTd"l de servicios. El proyecto dersenado gg isponde a esa necesidad de reorganizar
y fortalecer el marco legar mediante la incorporaci6n de estas disposiciones en la Ley de

ORIGINAL
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Reforma Educativa. Adem6s, se busca canalaat reflrrsos de manera m6s eficiente al

redirigir fondos sobrantes del programa de ayudas educativas hacia la alfabetizaci6n en

Braille.

De igual rvrnera, el P. del s. 88 establece Procesos claros para la enseflanza del

Braille, la &aluaci6n individualizada del estudiante, y la certificaci6n docente en esta

destreza. Tambien exige a las casas editoras la entrega de materiales educativos en

formatos accesibles, y al Departamento de Educaci6n (DE) la producci6n y colaboraci6n

en la traducci6n de contenidos al formato Braille.

El proyecto representa una iniciativa de consolidaci6n legal que fortalece el

cumplimiento de derechos educativos para estudiantes con discapacidad viqual,

promoviendo su autonomla, equidad y participaci6n plena' A su vez, propone el uso

eficiente de fondos existentes sin requerir asignaciones nuevas inmediatas, lo cual

contribuye a su viabilidad fiscal.

e/*
ANALISrc DE LA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6r\ Arte y cultura del senado de Puerto Rico, en adelante,

Comisi6n, como parte de la evaluaci6n y anSlisis del P. del s. 88, solicit6 memoriales

explicativos a lasiiguientes organizaciones y/o agencias: DePartamento de Educaci6ry

Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico; Asociaci6n Nacional de Ciegos de Puerto Rico,

el Centro Educativo para Ciegos e Impedidos de Puerto Rico y el National Federation

Blind of Puerto Rico.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (DEPR), exp,res6 su.aval al

Proyecto del 
-senado 

88, destacando que rePresenta un avance hacia la consolidaci6n

,,o.r*tiuu y la mejora en la prestaci6n de servicios PaIa estudiantes ciegos. Inlormaron

qo" y" pror""r, servicios eJpecializados como alfabetizaci6n en Braille, orientaci6n y

-o"itiaua, uso del 6baco y ei c6digo Nemeth, asl como colaboraciones con la UPR y la

American Printing House.

2

El Departamento consider6 que la medida facilitar6 el cumplimiento con el

mandato constitucional de educaci6n inclusiva y equitativa. como tlnica recomendaci6n,

propori".on que las definiciones de "Braille" y "esfudiante ciego" se alineen con los

estandares federales para asegurar cumplimiento normativo. Reiteraron su disposici6n a

colaborar en la implementaci6n de esta ley'
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Esta comisi6n acogi6 la recomendaci6n del Departamento de Educaci6n de
ampliar la definici6n de "Braille" en la medida para atemperarla a la definici6n de la
reglamentaci6n federal existente.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

I-a Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico, en adelante, AMPR; apoy6 firmemente
el Proyecto del Senado 88, resaltando su valor como utul medida de justicia educativa
para los estudiantes ciegos y parcialmente ciegos. La organizaci6n consider6 que Ia
corsolidaci6n normativa propuesta permite superar omisiones significativas en la Ley de
Reforma Educativa y garaniza el acceso equitativo a los servicios de alfabetizaci6n en
Braille.

Destacaron que el Braille sigue siendo una herramienta esencial, aun con los
avances tecnol6glcos, y que su enseflanzn fomenta la autonomla y el €xito acad6mico de
los estudiantes. A nivel simb6lico, subrayaron el legado hist6rico de la AMPR en la
educaci6n de personas ciegas. Recomendaron aprobar el proyecto en su versi6n
propuesta y avanzar hacia un C6digo Educativo que compile leyes dispersas p.ua ruyor
coherencia normativa.

NATIONAL FEDERATION OF TIIE BLIND OF PUERTO RICO (NFB-PR)

La National Federation of the Blind of Puerto Rico reconoci6 la buena intenci6n
del P. del S. 88, pero manifest6 su oposici6n a la derogaci6n de la Ley 240-2002. En su
lugar, propusieron que dicha ley sea enmendada y fortalecida. Consideran que
centralizar todas las disposiciones en la Ley de Reforma Educativa podria debilitar
protecciones especificas existentes.

Estos indicaron que es necesario evaluar la competencia de los instructores de
Braille, pero tambi€n es fundamental crear protr.rmas de formaci6n y certificaci6n
accesibles. De igual rurnera mencionaron, que se debe garantizar que haya suficiente
personal capacitado para enseflar Braille a todos los estudiantes ciegos que lo necesiten.
Entienden que la ley debe fomentar la creaci6n de programas de desarrollo profesional
para maestros y otros profesionales de la educaci6n especial.

A su vez proponen que se establezca un programa formal de formaci6n y
certificaci6n de irutructores de Braille, con oportunidades de adiestramiento continuo, en
Iugar de simplemente evaluar y remover a los acfuales instructores sin ofrecer
altemativas para mejorar sus habilidades.

3
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Destacaron la importancia de mantener y ampliar la enseflanza del Braille,
complementada por tecnologias digitales. Tambi€n solicitaron que todos los materiales

digitales sean accesibles para lectores de pantalla y dispositivos Braille, y que se

establezcan programas de certificaci6n y capacitaci6n continua para instructores.
Recalcaron la necesidad de que cualquier reforma se haga en consulta con la comunidad
ciega y expertos en accesibilidad.

CENTRO EDUCATWO PARA CTEGOS E IMPEDIDOS DE PUERTO RICO

El Centro Educativo para Ciegos e lmpedidos de Puerto Rico establece que un
aspecto importante es el m6todo de ensefranza a utilizarse para enseffar matem6ticas e

ing16s, ya que ambos m6todos nunca han existido en Puerto Rico. Expresa que ambos
m6todos tienen dos versiones cada uno: matemiticas: Nemeth Code y matem6ticas
regulares en Braille; ingl6s: Contracted Braille y United English Braile (UEB). Por lo que
entienden que debe analizarse cual m6todo seria el mis f6cil para los estudiantes ciegos.

De igual manera expresan que es necesario se adiestre a los maestros en el sistema
BraiIIe, ya que en Puerto Rico no hay ninguna universidad que ofrezca cursos P,ra
maestros de estudiantes ciegos o parcialmente ciegos. No obstante, expresan que el
Municipio de San fuan tiene una universidad acreditada en sistema Braille, con la cual el
Departamento de Educaci6n podria establecer alianzas. Estos dijeron estar en la mejor
disposici6n de colaborar para coordinar los cursos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de \a l*y 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Arte y
Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 88, no impone obligaci6n

econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

El Proyecto del Senado 88 es una medida necesaria y pertinente para garantizar

el derecho a una educaci6n accesible, equitativa e inclusiva para los estudiantes con

discapacidad visual. El proyecto corrige deficiencias estructurales del marco normativo
actual, fortalece la coordirnci6n institucional, y promueve la eficiencia en el uso de

recursos.

A tenor con lo antes exPuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura del

senado de Puerto Rico previo al estudio y consideraci6n del Proyecto del senado 88,

@
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recomienda la aprobaci6n de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respefu osamente sometido,

G-.( /Z*-
Hon. Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

5
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Para enmendar el Arffculo 1.03, afiadir un nuevo ArHcuIo 10.0g, y reenumerar los
actuales Aruculos 10.08 aI 10.13 como Ios Articulos 10.09 al 10.14, respectivamente,
de la Ley Nrim. 85-2018, segrln enmendada, conocida .orrro ;,t y de neforma
Educativa de Puerto Rico"; enmendar er ArHcuro 6 de la r,ey Nrim . tzuzooz, segan
enmendada; I ferogar la Ley Nrim. 2{-2ff,2, segrln enmendada, a los fines deconsolidar las disposiciones relativas a la alfabetizaci6n en Braille de estudiantes
ciegos y parciarmente cie€os, promoviendo su evaruaci6n indivia"al *"g"r*d"
ta igualdad de oportunidades educativas; y para otros fines r.la.ionajos. -

D(POSICI6N DE MOTIVOS

Ia educaci6n inclusiva constituye un derecho fundamentar que garantiza er
acceso equitativo a una ensefianza de calidad para todos los esfudiantes,
independientemente de sus condiciones ffsicas o intelectuales. En particurar, los
esfudiantes con discapacidades visuares enfrentan retos significativos que exigen
heramientas, Progranras y servicios especializados para alcanzar su mdximo potencial
acad€mico' sociar y personal. En este contexto, er m€todo Bra,Ie se destaca como una
herramienta esenciar para la alfabetizaci6n de los esfudiantes ciegos y parcialmente
ciegos' permiti€ndores acceder ar conocimiento de manera aut6noma y fomentar su

tu
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integraci6n y participaci6n activa en eI entomo educativo y social' Sin embargo la

efectividad de este m6todo depende de un marco normativo que Promueva su

ensefianza, uso y manejo adeorado, asI como la evaluaci6n individualizada de los

estudiantes que lo utilizan.

Apesardelosesfuerzosdelalegislaci6nvigenteporabordarestasnecesidadesa

[av6s de iniciativas como la Ley 240-2n2,la fragmentaci6n de las disposiciones legales

y la existencia de estructuras redundantes han dificultado su implementaci6n efectiva'

la descentralizaci6n de responsabilidades entre diferentes organismos ha generado

barreras burocraticas que dificultan los procesos, incrementan los costos y, en alSUnos

casos, limitan el acceso a los recursos necesarios' Por ello, se hace imprescindible

corsolidar las disposiciones relacionadas con la alfabetizaci6n en Braille bajo un solo

marco normativo, reorganizando las funciones y responsabilidades en una estructura

m6s eficiente Y efectiva.

Esta medida responde a esa necesidad al agrupar todas las disposiciones

relacionadas con la eruefrarua del m6todo Braille en el Departamento de Educaci6o

eliminando redundancias y fortaleciendo Ia capacidad del sistema educativo para

atenderalosestudiantesciegosyparcialmenteciegosdemaneraintegral.Conesta

legislaci6n se asegura la disponibilidad del m6todo Braille para estos estudiantes,

estableciendo ademis Procesos claros para su evaluaci6n individuelizada con el fin de

determinar las estrategias educativas m6s efectivas' Tambi6n

capacitaci6n de maestros mediante est6ndares especlficos para

se promueve la

su certificaci6ry

garantizando que Posean las competencias necesarias para impartir una eruefianza de

calidad. Asimismo, se establece que las editoras de libros suministren materiales en

formatos accesibles, facilitando la producci6n de textos en Braille Para tdas las

materias del curriculo escolar'

Adicionalmente, la legislaci6n dispone que los fondos excedentes de programas

de ayudas econ6micas sean redirigidos exclusivamente hacia la implementaci6n de los
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procesos relacionados con la alfabetizaci6n en el sistema Braille, maximizando el

impacto de estos recursos y promoviendo la equidad educativa. con la derogaci6n de la

l*y 2&N2, se eliminan estructuras organizacionales innecesarias, concentrando las

responsabilidades en el Departamento de Educaci6n, lo que permitira una gesti6n mas

eficiente de los recursos y un servicio m6s efectivo a los estud.iantes.

Esta medida busca garantizar la alfabetizaci6n en el m6todo Braille, ademds de

promover la equidad educativa, la inclusi6n plena y el empoderamiento de los

estudiantes ciegos y parcialmente ciegos. Al proporcionarles herramientas para

comunicarse y aprender de manera efectiva, se fomenta su independencia y se ampllan

sus oportunidades futuras en la sociedad. En este sentido, la legislaci6n reafirma el

compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con el derecho de todos los esfudiantes a

recibir una educaci6n de calidad que les permita desarrollar aI m6ximo su potencial,

estableciendo un modelo educativo que prioriza la eficiencia, la equidad y la

accesibilidad. con este esfuerzo, se sientan las bases p.ua un sistema educativo

inclusivo que responde de manera integral a las necesidades de toda su poblaci6n

estudiantil.

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

secci6n 1.- se en:nienda el ArHculo 1.03 de la Ley Nrlm. gF201g, segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Artlculo 1.03.- Definiciones

A efectos de esta *y, los siguientes t.rminos tendrdn er significado que se expres. a

continuaci6n:

I

2

3

4

5

6

7

1
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6. Bruille sistcma pma lc* y escribir nudiantc el t^cto, diefiafu wa wwus cicgas o cott

dliscapaciilail oisual. Cotociilo en esPaial como " Sigms Bdsias ile la Escvitura Espfiola" , y m

inglis cottto " Standnd English Broilb" '

1517...

1z,8...

[8] e...

[e] 10...

[10] 11 ...

lJll12...

I72l't3...

173114...

t2 [14] 15...

13 8s116...

t4 176117...

rs 1771'18...

16 [18] 1e...

t7 179120...

18 12012L...

le 127122...

20 122123...

21 123124...

2

3

4

5

6

7

8

9

10

4p4,,

22 124125...
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5

125126...

27. Estuiliante cicgo: Es asuclb rrsru que rcquicte *ruicios fu e&tcacion especial y que

atmph on algurc fu los siguimbs: (a) attqu,c utilie espjttctos, tiene una oision funcionul de

20/200 o rncrarr m su mejor ojo que limita el dilimetm fu at mrp oistal a una ilistmtcia

aaguln de no mis dc 20 gmdos; @ tiene ut iliagnostia @n una @ndici6n visur,l dc debriorc

ptogresi0o; (c) aunquc Wsa uM oisi,6n funcional qrc lc pernita ler, perc cap diagnostia de

deterioto oisual ptogesioo *a de tal gafu qu xa preoisibb quc en un luturo eruru *a

incapaz dc ktr bxtos imryss an tintt.

125128...

Inl2e...

12El30...

I29Ii1....

J30132...

[31133...

1321u...

[aI35...

[34135...

I3s137...

[36138...

13713e...

138140...

lsel41...

2

J

4

5

6

7

8

9tu
11

l2

13

t4

l5

l6

l7

l8

l9

21

20
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I 140142...

14t143...

1421u...

143145...

!{/4145...

14s147...

145148...

147]4s...

[48] 50...

[4e] 51. . .

[sol 52...

[s1] 53...

[s2l s4...

[s3] 55...

[s4] 56...

[sq 5/...

[s6] 58..."

secci6n 2.- Se affade un nuevo ArHculo 10.08 en la Ley N6m. 85-2018, segln

enmendada, que leer6 como sigue:

"Articalo70.08.-Alfabetimci6ndelosestudiantesciegosenlasescuelaspblicas

A. ProP6sitos

Son los proplsitos dc este Arttculo, los siguimtes:

,,

3

4

5

6

7

8

9

10

qr*"
ll

l3

t4

l5

l6

17

18

19

21

20

22
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1 (a)Gsronnzar la dispottihilidad y el acew a l-a m*franzt dct mitdo Bruille para los

2 esfudiantes cbgos y parcialmmtt cicgos, asi umo una analuaciin initioiihul de su anacimicnta,

3 uso y manejo del mismo, axguranilo la igualilail ile oporfuniilailes educntioas;

4 (b) Prorner las baxs bgalzs para que x estabbzcan los nioebs de a nptencia e instrucci1n

5 en el sistema dc lcctura y esoifura en Braille;

6 (c) Prooeer material m formato amputairuilo que pueda ser rcprcitucitlo m Brrille; y

7 (d) Estahleer unos requisitos minimos pam ln cenifcacion de moesbos et eductci6n m

8 Braille.

B. Eoaluaci6n y planifcacion ilel Programa Educatitn lndioidualimdo (pEI)

una oez que * establezta y ccrtifique que un estuiliantc es ciego o parcialmmte ciego, su

educaciott x llooni a caho priacipalmente meiliante el sistema Brailb, a mmos que el cofiit de

ubicacion y Planifucion (coMPU) certifque, basrinilo* en ta eoatuciin dct estuiliante, we el

Broille no es el mitoilo mds ailecaailo para su eductcihtr. Et esfuilioatc ilebni tener aco,fl y

podrd benefciar*, si asi b dc*a, de xruicios o dispositiws dc asistencia

la ertificacilin debeni justifcar, m Erminos der aprmnchcmimto acodimia a largo prazo

del estudiante, que el sistema Brairb no es er mitodo ailecuado para su eductci6n. Los padres o

custodios tlcl estudiante tenilnin Ia potestail de solicitar que la ensefiaam ibl esfuiliante *
imparta funilomentalmmte en Braille.

EI docammto del pEl ileberd incluir:

(a) Certificacih nidica dcl estailo visual del estudiante;

ft) aimo x impbmmtani rn educac in del estudiante nudiante el sisbma Bra,re;

(c) Periodo fu tiernp ea el cual * impartird el Bmitb; y

tut0

12

13

l4

l5

l6

t7

l8

l9

2t

20

22
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1 (d) Estabber el niul itc amprensi^n ile bctura y esritara qE PruPonSa logmr duraate

2 didto Wiodo y los pafinutros utilizados pma su tuilici6n.

3 C. Estindmes ile ampbncia e instrucciin

4 tA en*fianm, un y nonejo ilel sistema qw * binile a un niiu cicgo defuni *r tal que b

5 Wmtita almunictrlr- ile mtnera efectioa y eficintz @n otros estuiliantes ile sa misno niTal o

6 grodo.ElPEl de cada estuiliante ilcberi incluir:

7 (a) El resultaib dt la analuacidtr *fialada cn el incis B;

g (b) l-a funna m que habrd de integrar* el Broille como mitoilo de ensfianzt a las ilemis

9 actioiiladescurriainrcs;

ry,
(c) Ia fedn de inicio dc la educaci6n en Brailb;

(d) El periodo quc atbrird ili&t ensfianza, cmttiilad y ilutacion de uda clax; y

(e) El nioel ile compransi6n ile lectura y escritura quc y proryflSa lograr ilumntc ilicla

peiodo y los parfuretros utilizados Vara su melicidn.

D. Matcrial eilucatioo

El Departanunto de Educacion ile Puzrta Rico ruquerini a toda casa eilitora qu wbltsue

libros para sr utilizados como parte ilel cttrriculo dcl Departorcnto quc s14//14 utu copia de

dicla matnial m un ilisa de comPutadoras en el formato ile " Americon stanfurd code Iot

Infunnation lnterchonge" (ASCII). Aderuis dc tcmas litcmrios, la eilitora *plitd, bajo estc

mina formato, mateiales dc olras mabrias, tabs amo, ciilcias' nutcmiticas' misica' etc'

E. Desarrollo y Ptoducci6n de Matztiabs'
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En el ilesarrollo y ptoducci1n ile los materiales educatiaos ilc los esfuiliontes cbgos, el

Departamcnto de Educacion wstltd su alaboracihn a las casas editoras, m los siguiettcs

asuntos:

(a) Para que los librcs ile texto san trafucidos al bnguaje ASCil, ile runera que * puedaa

rcprcducir en Braillc;

(b) Propnder a mejmu la a noersidn dc materialcs al bnguaje ASCII;

(c) Colaborar m el dixno y preparacion dc numos programas.

F. Certificacion fu Maestrcs; Requisitos

Todo maestro emfictdo @mo firest o de esfuiliantes cbgos o uisualmenfu discapacitado,

ilcb*d, cono partc del pmew dc ertifcacion, dcmostrar utu dcstrem y comp.bncia adecuailas

en la esctifura y lectwa m el Sbtema Bmilb.

El Departatneilo dc Edttucihn eoalufid dichos maestros ilc acaerilo an los estdndores

estabbcidos por el "Nationnl Library seroice fw Thc Btind and physically Handicaped" de tn

Biblioteca del Congren de los Estados Llnidos ile Norteamiica.

G. D i spo sicionc s &nenlz s

El sectetarb estableceni el presupuesto, la ptanifcacilin, las normas y reglamentos, asi amo

las estmte gias de en*fianza quc mein entimda para imprantar hs disposiciorus ite este

18 Artfcalo.
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22 disposiciones de este Articala.,

se ilispone, ademis, que todo fundo sbrante ilcl programa d" ryud* eilucttioas y asbtencia

a la familia, creailo ea ,rirtud de ra lzy Nnm. D0-2m2, segin enmendada, er Departameato de

Eilucaci6n serd reilirigiiro, exclusioamente, para ser utilizaih en Ia imprantacilin itc las
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Secci6n 3.- Se reenumeran los actuales Artrculos del 10.08 al 10.13 de la ky Nfm.

8i2018, segrln enmendada, como los ardculos 10.09 al 10'14, respectivamente.

Secci6n 4.- Se enmienda el Ardculo 6 de la Ley Nrim. 170-2mZ segrln enmendada,

para que lea como sigue:

"Ardculo 5.- Fondos para becas y ayudas educativas

Los fondos asignados al Departamento de Educaci6n de Puerto Rico serdn para

otorgar ayudas educativas y asistencia a las familias. De estos fondos, se debe incluir

una beca escolar especial otorgada a estudiantes con discapacidades o condiciones

especiales, que reciben servicios a trav6s de la alternativa de sal6n Contenido del

Programa de Educaci6n Especial del DePartamento de Educaci6n, una vez demuestren

talento o habilidades especiales en disciplinas, tales como mrlsica, artes pldsticas, baile,

teatro, deportes o algtrn Srea de estudios particular. De igual rtanera, el quince por

ciento (15%) del presupuesto actual de becas asignadas al Departamento de Educaci6n

se destinard para becas a favor de estudiantes dotados o con alto potencial intelectual

con el objetvo que puedan tomar flrrsos a nivel universitario de mayor complejidad- El

Departamento de Educaci6n de Puerto Rico establecer6 criterios uniformes de

elegibilidad para estudiantes de nivel elemental y secundario. Dichos criterios estaran

estdctamente basados en el desempeflo academico de los estudiantes de ambos niveles,

sin consideraci6n de su ingreso familiar. En el caso de las becas escolares especiales del

Programa de Educaci6n Especial, no se tomar6 en consideraci6n el desempefio
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acad6mico. se establee, adcrtuis, que todo fondo sbtunte ibt programa d, oyud* eilucativas y

asbtencia a la fimilia, cotforme a lo ilispuesto en este parrafu, et Departametto ite Eitucaci6n b

redirigird, exclusioanutte, para ser utiliznilo en la implantacifin ilc las ilisposiciones contetiilas

m el Artlcalo 10.08 de la ley Nnm. 85-2018, segfin enmendaila, conociila amo "ky de Refonna

Educatioa", rcferente a la afabetizaci6n ile los estudiantcs ciegos m las escaelas piblicas.,,

secci6n 5.- se deroga la Ley Nrlm. 240-2C/|/2, conocida como "l*y panGarantizar El

Derecho de Alfabetizaci6n de Los Nifros Ciegos en las eruelas priblicas de puerto

Rico", asl como cualquier otra ley, regla de procedimiento o nomur que se encuentre en

conllicto con las disposiciones aqul contenidas.

secci6n 5.- tas disposiciones de esta Ley prevalecer6n sobre cualquier otra

disposici6n de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

secci6n 7.- si cualquier palabra, frase, oraci6ru p6nafo, arficulq o parte de esta ley

fuere declarado incorutitucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto

dictada no afectar6, perjudicar6, ni invalidard el resto de esta ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a la palabr4 frase, oraci6ry pfurafto, ar(culo, o parte de la

misma que asl hubiere sido declarado inconstitucional.

secci6n 8.- Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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P. del S.2ll
INFORME POSITIVO

3i demarzode2025

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del S. 211, con las enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 211 tiene como prop6sito "...enmendar bs arttculos 8.030 y 8.010 de la Iq
1,9+2077, xgin enmcndada, conocidt amo " %iligo ile Seguros ile Salud dc puerto Rico", con el
propdsito ile reducir los perioilos de espera que ileben banscurrir con respecto a h persona cabierta
o a*gurado o a los patronos ile PYMES o a los miembros de osociacioaes bona fides, antes ile que
puedan ser elegibles a recibir ciertos bmeftcios bajo los tirminos ilet plan midia; disponer para
que el Comisionado ile Seguros ilc Puerto Rirr: promulgue o enmienile las urtas normatiaas o los
reglamentos que *an necesaios paru hactr efectioas las ilisposiciones de esta by; y para otros
fnes relacionados" .

De entrada, es menester sefialar Ia importancia que reviste al proyecto de autos.
Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explici por sI misma lo
imperativo de aprobarse, aI sefialamos que

[c]on la aprobaci6n de la Ley 194-2011, seg(n enmmdada, conocid.a como,,C6digo
de Seguros de Salud de puerto Rico,,, el Gobierno de puerto Rico adopt6 coio
polltica pitlica el garantizar una regulaci6n y reglammtaci6n mds efectiva de la
industria de loo seguros de salud, incluyendo la regulaci6n de aquelas entidades
que ofrecen planes nr6dicos grupares e individuares. como parte de esa porltica

i?:t'?

AL SENADO DE PUERTO RICO

ORIGINAL

SENADO DE PUERTO RICO
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g6blica, se entendi6 vital hacer cumplir las normas promovidas por la Reforrra de
Salud Federal implantada a tsav6s del "Patient Protection and Affordable Care
Acf' y el "Health Care and Education Reconciliation Act''.

De igual forma, a nivel estatal se entendi6 necesario recoger y uniformar, en lo
posible, en un nuevo cuerpo legal conocido como el C6digo de Seguros de Salud
de Puerto Rico, las normas legales aplicables a esta importante indushia, la cual
ha experimentado un crecimiento sin precedentes en los pasados aflos.

l,a politica pfblica adoptada en virtud de la antes citada lry 194, tiene como fin
primordial lograr que todos los puertorriqueflos tengan acceso a nr6s y mejores
servicios de salud y promover un mayor crecimierto y desarrollo de esta industria,
En adici6n, se reconoci6 como politica p(blica que la salud es un asunto de
naturaleza 6tica, de justicia social y de derechos humanos sobre eI dnimo de lucro.
Por tanto, esta ley conternpla que, en caso de necesitar ser interpretada o en caso
de surgir alg(n conllicto enEe lo establecido en este C6digo de Seguros de Salud
y cualquier otra legislaci6rl la interpretaci6n que prevalecer6 serd aquella que
resulte m6s favorable para el paciente.

A tenor con lo anterior, ninguna p6lizo conEato, certificado o acuerdo ofrecido o
emitido en Puerto Rico por una organizaci6n de seguros de salud o asegurador
p:rra pfove€r, enhegar, tamitar, pagar o reembolsar el costo de servicios de
hospitalizaci6n dispondr{ que la interpretaci6n final de los t€rminos del contrato
estari suieta a la discreci6n por parte de la organizaci6n de seguros de salud o
asegurador, ni conterrdr6n normas de interpretaci6n o revisi6n que conkavengan
las disposiciones del C6digo de Seguros de Salud o C6digo de Seguros de Puerto
Rico.

Hay que sefralar que, la Ley define a un "asegurador" como una entidad sujeta a
las leyes y reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdicci6n del
Comisionado, que conhata o se ofrece a conkatar pirra proveer, suministrar,
tsamitar o pagar los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los
mismos, incluyendo cualquier corporaci6n con o sin fines de lucro de servicios
hospitalarios y de salud, las organizaciones de servicios de salud u otra entidad
que provea planes de beneficios, seruicios o cuidado de la salud. Por su parte, el
"asegurado" es definido como el tenedor de una p6liza o certificado, suscriptor, u
oha pe$ona que participe de los beneficios de un plan mddico.

En 1o que respecta a la presente legislaci6n, esta persigue enmendar el "C6digo de

Seguros de Salud de Puerto Rico", con el ProP6sito de reducir los periodos de

espera que deben transcurrit con resPecto a la persona cubierta o asegurado o a

los patronos de PYMES o a los miembros de asociaciones bona fides, antes de que

puedan ser elegibles a recibir ciertos beneficios balo los t€rminos del plan m€dico.

Asimismo, disponer P.ua que el Comisionado de Seguros de Puerto Rico

promulgue o enmiende las cartas notmativas o los regtramentos que sean

necesarios pata hacer efectivas las disposiciones de esta Ley.

2
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Sobre Io antes expuesto, hoy dla, todo asegurado de un plan m6dico tiene que
esper:u un t6rmino de tiempo que puede Ilegar a ser de hasta noventa (90) dlas,
previo a poder recibir la totalidad de los servicios que se definen m la p6liza que
suscribi6. A este tErmino de tiempo se le llama "periodo de espera", y el C6digo
de Seguros de Salud lo define como el periodo que "...debe hanscurrir con
respecto a la persona cubierta o asegurado antes de que pueda ser elegible a recibir
ciertos beneficios bajo los t€rminos del plan m6dico. El periodo de espera en
ningln caso podr6 exceder de noventa (90) dlas. No obstante, los servicios de sala
de emergencias no tendr6n periodo de espera y el periodo de espera para los
servicios prevmtivos no podr6 exceder los tseinta (30) rttas". Este periodo de
espera le es igu.almente aplicable a los planes mEdicos de patronos de pequeflas y
medianas empresas (PYMES) y a grupos pequeios de las asociaciones bona fides.

No obstante, entendemos que no hace ningrin sentido permitir por ky que un
plan mddico les aplique a sus suscriptores "periodos de espera" de hasta tres
meses, cuando ya esa p6liza fue firmada por las partes y el asegurado paga por la
misma. las personas no escogen cuando enfermarse, y si suscribieron una p6liza
con un plan m6dico, el servicio debe hacerse disponible sin dilaci6n alguna.

En estos momentos, el inciso (c) del Ardculo 8 de ta Ley 194-2000, segr5m
erunendada" conocida conro "Carta de Derechos y Responsabilidades del
Paciente", claramente seflala que:

[t]odo plan de cuidado de salud en Puetto Rico proveer6 beneficios de servicios
de emergencia, sin perlodo de espera. Dichos servicios de emergencia ser6n
provistos sin la necesidad de autorizaci6n previa por parte de la entidad
aseguradora; serdn provistos, ademAs, independientemente de que el proveedor
de tales servicios de emergencia sea un proveedor participante con respecto a los
mismos. En caso de que los servicios de emergencia sean provistos a un paciente
por un proveedor no contratado por la entidad aseguradora, el pacienteno serd
ys-pgnsable de un pago por los servicios que exceda la cantidad aplicable, si
hubiese recibido dichos servicios de un proveedor contratado por ia entidad
aseguradora. La entidad aseguradora compensard al proveedor que ofrezca los
servicios, y €sE vendrd obligado a aceptar dicha comperuaci6n por una cantidad
que no sere menor a la contratada con los proveedotes a 6u vez conEatados por la
entidad aseguradora para ofrecer los mismos servicios. AdernAs, bajo estas
circunstanciat tales servicios de emergencia serdn provistos independienLmmte
de las condiciones del plan de cuidado de salud correspondiente.

AsI las cosas, y tomando en cuenta que ruut persona puede necesitar recibir un
servicio de salud que, no necesariamente constituya una emergencia, estimamos
justo, prudente y razonable, enmendar el ,,C6digo 

de Seguros dl Salud de puerto
Rico", con el prop6sito de reducir Ios periodoide 

"rp"-o 
qo" deben transcurrir

con respecto a la persora cubierta o asegurado o a los patronos de pyMES o a los
miembros de asociaciones bona fides, antes de que putdan ser ele6bles a recibir
ciertos beneficios bajo los t€rminos del plan m€dico.
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Ciertamente, con esta Ley, proveemos un marco legal apropiado para propiciar
que un urayor ntmero de personas tengan acceso a las cutdertas de los planes
m6dicos privados cuando las necesiterr. De igual manera se fom€nta el acceso a
programas de servicios preventivos e inmunizaciones casi hmediatamente.

Asl pues, se propone erunendar el "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", con
el objetivo de reducir los periodos de espera que deben transcurrir con respecto a la
persona cubierta o asegurado o a los patronos de PYMES o a los miembros de
asociaciones bona fides, antes de que puedan ser elegibles a recibir ciertos beneficios bajo
los t6rminos del plan m6dico.

ANALISIS DE LAMEDIDA

Para la debida evaluaci6n del proyecto de marras, la Comisi6n de Desarollo
Econ6mico, Pequeffos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Compafuas de Seguros de
Puerto Rico (ACODESE), de Triple-S Management Corporation, de la Oficina del
Comisionado de Seguros de Puerto Rico y del Departamento de Justicia. [.as entidades
privadas antes mencionadas se expresaron en contr& mienhas las prlblicas lo hicieron a

favor del proyecto. Valga indicar que, se le solicit6 memorial explicativo al Centro Unido
de Detallistas, pero al momento de la redacci6n de este informe, aun dicho documento
no s€ nos habla sido remitido. Presumiremos no objetan la medida, tal cual fuera
presentada.

En la ponencia sometida por ACODESE, estos basaron su oposici6n en el supuesto de

. que

[e]l periodo de espera es aquel t€rrrino de tiempo que debe esperar el asegurado,

desde el momento en que conEata su p6liza de seguros de salu4 hasta el momento
en que puede utilizar y beneficiarse completamente de todos los servicios

cubiertos bajo su plan mdico. Bajo nuestro de estado de derecho actual, este

periodo de espera no debe superar los noventa (90) dlas, de acuerdo con del (sic)

Patient Protection and Alfordable Care Act (comfnmente conocido como

Obamacare) y del C6digo de Seguros de Salud. Este periodo de espera siwe como
amo*iguador para evitar la selecci6n adversa o compra de reclamaciones al
seguro de salud, lo que abona a la distribtrci6n adecuada del riesgo actuarial y
permite que los aseguradores u organizaciones de servicios de salud puedan

ofrecer seguros de salud por una prima asequible a los consumidores'

En ese smtido, el no contemplar un periodo de espera resultarla m que una
persona que no cuenta con un plan m€dico y de un momento a oho s€ enferma o

le surge alguna condici6n de salud, que no es una situaci6n de emergencia,

contate con un plan m6dico para atender esa situaci6n en ese momanto particular

y de forrra inmediata, lo que aumentaria el riesgo y utilizaci6n del plan m€dico'
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De la misma nanera, reducir el periodo de espera de noverrta (90) dlas, a uno de
treinta (30) dias, tambi&r representa un aumento en el riesgo y utilizaci6n de los
servicios m€dicos brindados a los aseguradores, lo que, a su vez, se traduciria en
un aumento en primas para sufragar los costos por servicios m€dicos brindados a
estos asegurados.

Afladieron que

...e1 periodo de espeta para servicios preventivos como, por ejemplo, el
asesoramiento o evaluaci6n anual con alg(n profesional de la salud, con el
prop6sito de que el paciente mantenga un estilo de vida saludable, es de treinta
(30) dias, lo que equivale a un termino de tiempo sustancialmente menor que el
m6ximo de 90 dtas provisto en el C6digo de Seguros de Salud actualmente. Aun
asl. el P. del S. 211 ptopone reducir este plazo a quince (15) dfas. AdemAs,
reconocidndose que hay situaciones de salud que no pueden esperar a ser
atendidas, por el riesgo que representan a la vida o salud del pacimte, en aquellos
casos que el paciente requiere de servicios de sala de emergencia, no se les aplica
el t6rmino de periodo de espeta.

Finalmente, es importante recordar que, Ia prima de los pl,anes m6dicos considera,
enke otros aspectos, el riesgo y la u 'lizaci6n de los servicios de salud. Dmho de
este anilisis inlluym varios factores, induyendo el termino de tiempo que
constituye el periodo de espera para que los asegurados puedan beneficiarse de la
totalidad de los servicios que cubre su seguro de salud toda vez que este periodo
permite una amortiguaci6n en el riesgo y utilizaci6n del plan m6dico. En la medida
en que este periodo de espera se vea reducido, aumentard el riesgo y la urilizaci6n
del seguro, lo que redundar6 eri un aumento de primas para los asegurados,
dilicultando el acceso que guedan tmer estos a un seguro de salud una
coruecuencia incompatible con la polltica prlblica esbozada.

Finalmente, acotaron qlre "...ile oprobarse las enmiendas proryestas, el efecto prdctio e
inwitable *rd el aufiento en las prhnas ile los plarcs midicos". por tanto, no endosaron "...la
a?robacibt del Proyecto ilel Smailo 21L" .

En el caso de Triple-s Management Corporatiory estos se expresaron en t€rminos
similares a ACODESE. Sostuvieron que

[s]egrin la teoria econ6mica, la demanda por los seguros de salud depende de las
actitudes_ del asegurado hacia el riesgo, la variabilidad de los gastos m6dicos, Ia
eficacia del cuidado m6dico cubierto por el seguro, los ingresoi y el nivel de las
primas. De igual nanera, el precio promedio de Ia atenci6n m6dica puede
depender de Ia complejidad de los servicios coma tambidn de las din6micas en la
negociaci6n entre los proveedores y los aseguradores. La cantidad promedio
depender6 de Ia demanda de atenci6n m6dica de los asegurados, la disposici6n de

{I)P
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Uno de los conceptos de asimehia m6s estudiados por los analistas de seguros se
conoce come la selecci6n adversa, un ferr6meno econ6mico que se provoca cuando
se produce un desequilibrio de inlormaci6n mtre compradores y vendedores err
un mercado. En el contexto de los seguros de salud, la selecci6n adversa surge
cuando las personas con mayores riesgos tienen rn66 probabilidades de contratar
un seguro mientras que las personas mAs sanas optan por no hacerlo. Esto provoca
un aummto en los costos para los aseguradores y, consecuentemente, aumenta eI
costo de las prirnas para todo asegurado, enfermos y saludables por igual.

Como resultado de esta reducci6n en la capacidad de los aseguradores de ofrecer
mejores cubiertas, habrla menos competencia en el mercado, aumentado todavla
mas los costos y dejaria a los consumidores con opciones de seguro con m6s costos
y menos beneficios.

Culminaron esbozando que " [r]educir los perioilos ile espera sin dbordat hs rbsgos que

@nlleaa Ia selecci1n adoersa conduani en filtirna instancia a ufl aumeflto en las pimas y a un
impacto financiero signifcatiao para los palronos de PyMEs y asociaciones bona file, asegurados

y aseguraihres. Asimismo, disminuird la of*ta ile proiluctos ile wguro pflra toilos" .

Luego de analizar los planteamientos traldos ante nuestra atenci6n por ACODESE y
Triple-S Management Corporatiory esta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos
Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo no comparte los mismos. Veamos.

Actualmente, la t ey Ntm. 194-2011, segrln enmendada, conocida como el "C6digo de
Seguros de Salud de Puerto Rico", adopt6 como politica priblica del Gobierno de Puerto
Rico la regulaci6n de los seguros de salud, incluyendo planes m6dicos gmpales e

individuales. Por medio del C6digo de Seguros de Salud se procura garantizar el
cumplimiento de los aseguradores y organizaciones de servicios de salud con las normas
de la Reforma de Salud Federal implantada a trav6s del Patient Protection and Alfordable
Care Act''y el "Health Care and Education Reconciliation Act"' y uniformar asi la
legislaci6n aplicable o la industria de seguros de salud en Puerto Rico. C6nsono con ello,
en los ar(culos 8.030 y 8.070 del C6digo de Seguros de Salud aPlicables a los planes
m€dicos para PYMES y gupos pequeffos de asociaciones bona fide, se dispuso de un
"periodo de espera" que puede llegar a ser de hasta noventa (90) dlas, Previo a que un
asegurado pueda acced$ a la totalidad de los servicios que se definen en la P6liza de

seguros de salud que adquiri6.

El periodo de espera de un plan m6dico no Puede exceder los 90 dias, excePto para

emergenci.ls que no tienen periodo de espera y servicios Preventivos cuyo periodo de

espera no puede exced$ las keinta (30) dlas. Segrln expuesto en el proyecto objeto de

andlisis, con este se busca reducir los periodos de espera aplicable a los planes m6dicos

los proveedores a ofrecer servicios conforme con las tarifas vigentes y las conEoles
de sobre los servicios de salud.



Destaca el hecho de que la oficina del Comisionado de seguros de puerto Rico
concurre con nuesho analisis y con los prop6sitos del proyecto. En ese sentido,
manifestaron que

[m]ediante la aprobaci6n del Patient Protection and Affordable Care Act
("Affordable Care Acf' o "ACA"), Public Law 111-148, 2 U.S.C. 55, se introdujo la
secci6n 2708 al Public Health Service Act (P}IS Act) 42 USC Ch. 64, mediante la
cual se establece que un plan de salud grupal o un asegurador de seguros de salud
grupal no aplicatd ning(n periodo de espera que exceda los 90 dlas. Esta limitaci6n
federal se introduio pata resEingir los periodos de espera para acceder los
seryicios de un segu.ro de salud patrocinado por el patsono a un m6ximo de 90
dlas. Esta direcEiz se aplica de manera uniforme en todos los estados, lo que
garantiza que ningfn estado tenga un periodo de espera superior a 90 dias para
los planes pahocinados por un patrono. El ACA tambi6n incorpor6 lo dispuesto
en Ia secci6n 2704@)(4) del PFIS Act, en la secci6n 701(b)(4) del Employee
Retirement Irrcorre Seorrity Act of 7974 (ERISA) y ur Ia secci6n 9g0l(b)(4) del
C6digo de Rentas lntemas de Estados Unidos, 25 U.S.C. sec. 9801(b)( ), para
definir un "periodo de espera" como el periodo que debe trarucurrir ."" ,""pa"t"
a un individuo antes de que este sea elegible para ser cubierto por los benehcios
contsatados dentro de un plan de salud. Por medio de esta legislaci6q se dispuso
que un plan de salud grupal de un asegurador de seguros de salud qu" ohe""
cobertura grupal no puede contener un periodo de espera que exceda de los 90
dias.

Puerto Rico se hizo eco de esta limitaci6n al periodo de espera y, por medio del
Ardculo 8.010 del C6digo de Seguros de Salud, incorpor6 la restricci6n a este para
que no exceda de los 90 dlas en el caso de los planes m€dicos para pylvfES,
eliminando eI mismo cuando se kate de una emergencia y reduci6ndolo a 30 en el
caso de los senricios preventivos. En el caso especifico de ios seguros de salud para
las asociaciones bona fide, el Ardculo g.OZd del COdigo de Seguros de Salud
dispone al momento de igual restricci6n.

Por tanto, son de la opini6n que

7

para PYMES y de asociaciones bona fide para garantizade a los pacientes que se acoian a
alguno de estol que reciban todos los servicios de salud conkatados con un asegutador
u organizaci6n de servicios de salu4 m6s all6 de emergencias, sin demoras. Afiade que,
una persona puede necesitar recibir un servicio de salud que no necesariamente
constihrya una emergencia por motivo de una enfermedad que le puede sobrevenir en
cualquier momento. Por tanto, queda m6s que justificado enmendar el C6digo de Seguros
de Salud con el prop6sito de reducir el m6ximo permitido para el periodo de esperi qrr"
deben kanscurrir con respecto a la persona cubierta o asegurado o a los patronos de
PYMES o a los miembros de asociaciones bona fides, de 90 a 30 dlas para que puedan ser
elegibles a recibir ciertos beneficios bajo los t6mrinos del plan m6dico.
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[e]n atenci6n a que el inico requisito dispuesto tanto por la ley federal como por
la estatal es que el t6rmino de espera no sea Euryor de 90 dlas, y a que las
circurutancias por las que atraviesa nuesEa pobLaci6n amerita (sic) contar corr
cobertura rapida para acceder servicios de salu4 no venroe impedimento gara
gue se reduzca el rreriodo de eepera a !10 dlas como prorrone el Proyecto. D" ,g"d
forma no vemoe impedimento para que, en el caso de loa servicioe prevenHvoe,
el t€rurino se reduzca a quince (15) dias como propone el Proyecto. El t€rrnino
ptopueoto atiende las n€cesidades de acceder a servicioe de salud a trav€g de lag
FIMES y de lae asociacionee bona fide y (eic) adem6s. concede el tiempo
nccesario al aeegurador Dara velar por el buen uso del plan m€dico que se
contrete. Tambi€rr, promueve el uso preventivo del mismo 1o que redunda en
conseguir una mejor salud y La eventual reducci6n en los costos para el sistema de
salud de un paciente gravemente enfermo. (Enfasis nuestro)

Terminaron su ponencia acotand o qre " [e]n aista de lo antes expresada, Iaaorecemos la
aprobaciin del prcsente Proyecto". @nfasis nuestro)

[h]abimdo examinado la materia atendida en el P. del S. 211, entendemos que se

ttata de un eiercicio vilido de la Asamblea Leeislativa de aprobar legislaci6n en
beneficio de la ciudadania. Es nuesba interpretaci6n que la intenci6n legislativa
del Proyecto de reducir el tiempo de espera que dispone el ordenamiento es

c6nsona con la polltica ptrblica del C6digo de Seguros de Salud, toda vez que se

proctrra mayor acceso a servicios de salud reconociendo que la salud es un asunto
de naturaleza €tica y de justicia social. (.. .)

Coligieron no identificar " . . .impedimento legal a Ia aorobacidn de esta meilida" .

@nfasis nuestro).

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

Del an6lisis realizado por esta Comisi6n, a tenor con el Arficulo 1.007 de la l-ey 707-
2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no surge
que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLU516N

Analizado el proyecto en sus meritos, entendemos que el mismo requiere ser

aprobado con prontitud. Sabemos que, la duraci6n de los Periodos de espera para el

seguro de salud puede variar segrln el tipo de seguro y las p6lizas especlficas provistas

poi los asegurudores, pero no pueden exceder de 90 dlas conlorme con la legislaci6n

.41$'

De hecho, es imprescindible mencionar que, el Departamento de Justicia tambi€n
valid6 la posici6n de la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico, asl como la
de nosotros. En su memorial, expusieron que
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federal y estatal. De acuerdo a informaci6n provista por la oficina del comisionado de
seguros, el estado de Nueva Yorl a partir del I de octubre de 20?j, reduio el periodo de
espera inicial para la cubierta de beneficios para los empleados reci6n elegibles a 2g dlas.
Este cambio solo se aplic6 al Programa de seguro de salud del Estado de Nueva york
(NYSHIB por sus siglas en ingl€s) e incluy6 el Empire plan, NySHIp HMOs, el NySHIp
Vision Care Program, y el NYSHIP Dental programl. En el caso del estado de ldaho, por

!jemqt9, un- empreado o dependiente elegible que solicita la inscripci6n en un plande
beneficios de salud de un patrono grande (grupo grande) despu6s del periodo de
inscripci6n inicial, durante el cual Ia persona tiene derecho a inscribirse bajo los t€rminos
del plan de beneficios de salud, se le provee un periodo de inscripcion inicial de al menos
30 dlas2. En fin, hay dia, tanto la legislaci6n federal, asi como la estatal lo que requieren
es que el periodo de espera no exceda los 90 dlas. Nada impide qru seu -uior.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Rito recomieida Ia
aprobaci6n del Proyecto del senado a1,, con las enrniendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.
Respetuoeamente sometido,



ENTIRILLADO ELECTR6MCO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
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Para enmendar los ar(culos 8.030 y 8.070 de la ky 794;2011, seg{nenmendada, conocida
como "C6digo de Seguros de Salud de puerto Rico,,, con el prop6sito de reducir los
periodos de espera que deben kanscurrir con respecto a la persona cubierta o
asegurado o a los Patronos de PYMES o a los miembros de asociaciones bona fides,
antes de que puedan ser elegibles a recibir ciertos beneficios bajo los t6rminos del
plan m6dico; disponer para que el Comisionado de seguros de puerto Rico

a4ltt' promulgue o enmiende las cartas nornrativas o los reglamenios que sean necesarios
ll| para hacer efectivas las disposiciones de esta ky; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.211
3t rlc/b hJ$
JHeenelo de 2025

Presentado por la seflora Moran Tnnidad

Referido a la Amisifin de Desanollo Eanfimico, Pequefios Negocios, Banca, Com*cio, Seguros
y@ratioismo

LEY

Con la aprobaci6n de la Ley 1.94-20L1, segrln enmendada, conocida como ,,C6digo

de segwos de salud de Puerto Rico", el Gobierno de puerto Rico adopt6 como polltica
ptblica el garantizar una regulaci6n y reglamentaci6n m6s efectiva de la industria de los
seguros de salud incluyendo la regulaci6n de aquellas entidades que ofrecen planes

m6dicos grupales e individuales. como parte de esa polltica p(rblica, se entendi6 vital
hacer cumplir las normas promovidas por Ia Reforma de salud Federal implantada a
trav6s del "Patient Protection and Affordable Care Act', y el ,,Health care and Education
Reconciliation Act".
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De igual forma, a nivel estatal se entendi6 necesario recoger y uniformar, en lo

posible, en un nuevo cuerpo legal conocido como el C6digo de Seguros de Salud de

Puerto Rico, las normas legales aplicables a esta importante industria, la cual ha

experimentado un crecimiento sin precedentes en los pasados afios,

la polltica priblica adoptada en virtud de la antes citada Ley 194, tiene como fin

primordial lograr que todos los puertorriqueflos tengan acceso a mAs y mejores servicios

de salud y promover un mayor crecimiento y desarrollo de esta indusbia. En adici6ry se

reconoci6 como polltica pfblica que la salud es un asunto de nafuraleza 6tica, de justicia

social y de derechos humanos sobre el 5nimo de lucro. Por tanto, esta ley contempla que,

en caso de necesitar ser interpretada o en caso de surgir algrln conflicto entre 10

establecido en este C6digo de Seguros de Salud y cualquier otra legislaci6n, la

interpretaci6n que prevalecer6 ser6 aquella que resulte m6s favorable para el paciente.

A tenor con lo anterior, ninguna p6liza, contratq certificado o acuerdo ofrecido o

emitido en Puefto Rico por una organizaci6n de seguros de salud o asegurador para

prove€r, entregar, tramitar, pagar o reembolsar el costo de servicios de hospitalizaci6n

dispondr6 que la interpretaci6n final de los tErminos del contrato estard sujeta a la

discreci6n por parte de la organizaci6n de seguros de salud o asegurador, ni contendrdn

norrnas de interpretaci6n o revisi6n que contravengan las disposiciones del C6digo de

Seguros de Salud o C6digo de Seguros de Puerto Rico.

Hay que sefialar que, Ia ky define a un "asegurador" como una entidad zujeta a

las leyes y reglamentos de seguros de Puerto Rico o sujeta a la jurisdicci6n del

Comisionado, que conhata o se ofrece a conkatar para proveer, suministrar, tramitar o

pagar los costos de servicios de cuidado de salud o reembolsar los mismos, incluyendo

cualquier corporaci6n con o sin fines de lucro de servicios hospitalarios y de salud, las

organizaciones de servicios de salud u otra entidad que Provea planes de beneficios,

servicios o cuidado de la salud. Por su parte, el "asegurado" es definido como el tenedor

de una p6liza o certificado, suscriPtor, u otra Persona que participe de los beneficios de

un plan m6dico.
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En lo que respecta a la presente legislaci6ru esta persigue enmendar el "C6digo de

Seguros de Salud de Puerto Rico", con el prop6sito de reducir los periodos de espera que

deben trarucurrir con respecto a la persona cubierta o asegurado o a los patronos de

PYMES o a los miembroe de asociaciones bona fides, antes de que puedan ser elegibles a

recibir ciertos beneficios bajo los t6rminos del plan m6dico. Asimismo, disponer para que

el Comisionado de seguros de Puerto Rico promulgue o enmiende las cartas normativas

o los reglamentos que sean necesarios para hacer efectivas las disposiciones de esta [.ey.

Sobre lo antes expuesto, hoy dla, todo asegurado de un plan medico tiene que

espeftf un termino de tiempo que puede llegar a ser de hasta noventa (90) dlas, previo a

poder recibir la totalidad de los servicios que se definen en la p6liza que suscribi6. A este

t6rmino de tiempo se le llam*a lhma "periodo de espera", y el C6digo de Seguros de

salud lo define como el periodo que " ...dcbe transcarrir an rcsycto a la p*sona cubierta o

axgurado antes ile que pueih xr elegible a recibir ciertos funefcios bajo los Erminos del plan

mddico. El wiodo ile espera en ningin can poilri exedcr de nooenta (90) dias. No obstante, los

xrticios dc sala de emergencias rc toilrin periodo de ecwa y el periodo de espra para los

seroicios vreoentioos no poilri exeiler los treinta (30) il{as'. Este periodo de espera le es

igualmente aplicable a los planes mddicos de patronos de pequefias y medianas empresas

(PYMES) y a grupos pequeflos de las asociaciones bona fides.

No obstante, entendemos que no hace ningrln sentido permitir por tey que un
plan m6dico les aplique a sus suscriptores "periodos de espera" de hasta tres meses,

cuando ya esa p6liza fue firmada por las partes y el asegurado paga por la misma.

sabem€6{!€{€6?a€iefl*es las aergotus no escogen cuando enfermarse, y si suscribieron

una p6liza con un plan mddicq el servicio debe hacerse disponible sin dilaci6n alguna.

En estos momentos, el inciso (c) del ArUculo g de la ky 1942000, segrin

enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Resporsabilidades del paciente,,,

claramente seflala que:

J
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[tlodo plan de cui&do de galud en Pu€trto Rico prove€f,il bendicioe de e€flicios
de emereencia, ein pedodo de esrrera. Dichos servicios de ezrergencia setfur
provistoo sin la necesidad de autorizaci6n previa po! parte de la entidad
aseguradora; serAn provistos, adem6s, independientemerrte de que el proveedor
de tales servicios de emergmcia sea un proveedor participante con respecto a los
mismos. En caso de que los servicios de emergencia sean provistos a un pacierrte
por un proveedor no conhatado por la entidad aseguradora, el paciente no serd
responsable de un pago por los servicios que exceda Ia cantidad aplicablg si
hubiese recibido dichos sen icios de un proveedor conEatado por la entidad
asegu.radora. [a entidad aseguradora compersard al ptoveedor que ofrezca los
senricios, y 6ste vendrd obligado a aceptat dicha compensaci6n por ura cantidad
que no sera menor a la contratada con los proveedores a su vez contratados por La

entidad aseguradora para ofrecer los mismos servicios. Adem6s, bajo estas
circunstancias, tales servicios de emergmcia serdn provistos independientemmte
de las condiciones del plan de cuidado de salud correspondiente. @nfasis nuesto)

As{ las cosas, y tomando en cuenta que una persorvr puede necesitar recibir un

servicio de salud que, no necesariamente constituya una emergencia, estimamos justo,

prudente y razonable, enmendar el "C6digo de Seguros de Salud de Puerto Rico", con el

prop6sito de reducir los periodos de espera que deben kanscurrir con respecto a la

persona cubierta o asegurado o a los patronos de PYMES o a los miembros de

asociaciones bona fides, antes de que puedan ser elegibles a recibir ciertos beneftcios bajo

los t€rminos del plan m€dico.

Ciertamente, con esta Ley, proveemos €l ufl marco legal apropiado para propiciar

que un mayor nrimero de personas teng.rn acceso a las cubiertas de los planes medicos

privados cuando las necesiten. De igual runera, se fomenta el acceso a programas de

servicios preventivos e inmunizaciones casi inmediatamente.

DECRE'TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el inciso (O) del Ardculo 8.030 de la l*y 194-2077, segln

enmmdada, para que lea como sigue:

"ArHculo 8.030.- Definiciones

Para los fines de este Capltulo:

A...

1n
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2 o. "Periodo de espera" significa el periodo que debe transcunir con resPecto a la

3 persona cubierta o asegurado antes de que pueda ser elegible a recibir ciertos beneficios

4 bajo los t6rminos del plan m6dico. El periodo de espera en ningrln caso podr6 exceder de

5 [noventa ($ll beinh (30) dfas. No obstante, los servicios de sala de emergencias no

6 tendr6n periodo de espera y el periodo de espera para los servicios preventivos no po&d

7 exceder los [treinta (30)l gz ince (1.5) dJas.

secci6n 2.- se enmienda el subinciso (3) del inciso (e del Arfculo g.o70 de la Ley 194-

2011, segrln enmendad4 para que lea como sigue:

"Artlculo 8.070. - Disponibilidad del plan M€dico

E

9

l0

12 A.

l3

14

l5

16

17

18

l9

20

2t

c. [os planes m€dicos que cubren a los patronos de pyMES y a las asociaciones bona

fides deben cumplir con las sigu.ientes disposiciones:

(1) ...

22

(3) Los planes m6dicos de pabonos pyMES o grupos pequefios de las

asociaciones bona fides no podrdn tener un periodo de espera que exceda los

[noventa (9011 treinta (30) dtas. No obstante, los servicios de sara de emergencias

no tendrdn periodo de espera y el periodo de espera para los servicios preventivos

no podr6 exceder los [treinta (3l/ll quince (15) dfas. En el caso de un plan m€dico
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3
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6

7
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secci6n 3.- El comisionado de seguros de Puerto Rico promulgar6 o enmendar6 las

cartas normativas o los reglamentos que senn necesarios para hacer efectivas las

disposiciones de esta Ley, dentro de los noventa (90) d{as siguientes a su aprobaci6n.

secci6n 4.- l,as disposiciones de esta l,ey prevalecerdn sobre cualquier otra disposici6n

de ley que no estuviere en armonla con lo aqul establecido.

Secci6n 5.- Si cualquier palabra, inciso, secci6ry arHculo o parte de esta ky fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectar6,

menoscabar6 o invalidar6 las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

efecto se limitare a h palabr4 inciso, oraci6n, ar{culo o parte especffica y se entender6

que no alecta o perjudica en sentido alguno su aplicaci6n o validez en el remanente de

sus disposiciones.

Secci6n 5.- Esta Ley entrard en vigor inrnediatamente despu6s de su aprobaci6n.

1tu
12

13

t4

l5

l6

17

l8

que contenga un periodo de espera, el asegurador deber6 reducir el mismo si el

asegurado tiene una cubierta acreditable, y esta haya terminado en urn fecha no

anterior a los noventa (90) dlas previos a la fecha de suscripci6n al nuevo plan

m6dico. [-a reducci6n dispuesta en este inciso ser6 por la totalidad del perlodo de

cubierta acreditable.
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 329
INFORME POSITIVO

2 de abril de2025

AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la proyecto del senado s29, recomienda a este
Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendae contenidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para establecer el marco regulatorio sobre el usq desarrollo, adquisici6n y
propiedad de interfaces de programaci6n de aplicaciones (ApIs) en el Gobierno de puerto
Rico y sus inskumentalidades, conel prop6sito de garantizar la soberania tecnol6gica, la
interoperabilidad entre agencias, la protecci6n de la inlormaci6n del gobierno'y los

lonqibuygntes, evitar la dependencia de proveedores extemos, y crear un siste-u ,ir,i.o
de identidad digital para los contribuyentes con el fin de eliminar la duplicidad de
gestiones y uniformar los servicios gubernamentales mediante el uso de ApI"; y p*"
otros f ines relacionados.

El avance tecnol6gico exige que er Gobiemo de puerto Rico implemente soluciones
modemas y eficientes para mejorar el flujo de informaci6n entre sus agencias y los
contribuyentes. [-as interfaces de programaci6n de aplicaciones (ApIs) pe.rr,rt"r, lu
comunicaci6n segura y efectiva entre sistemas, optimizando los servicios priblicos. sin
embargo, la dependencia de proveedores externos ("vendors,,) para er desarrollo y
mantenimiento de APIs ha generado preocupaciones sobre la soberanra tecnol6gic4 ra
privacidad de los datos y el uso apropiado de recursos ptiblicos.

ORIGINAL
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Comisi6n de Ciencia, Te.crrologla e Inteligencia Artificial
Informe Positivo sobre el P, del S. 329 Pigina 2

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en eI estudio y evaluaci6n del
presente Proyecto del senado, la Comisi6n de ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial
del senado de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte de la
Puerto Rico Irurovation and rechnology service, Puerto Rico Innovation Technology
Cluster, Giancarlo Gonzdlez Arar, Internet society Puerto Rico chapter y onboard, LLC.
A continuaci6ry se desprende la posici6n expuesta por cada una de las
instrumentalidades consultadas.

PRITS respalda la medida por su potencial para trarsformar la administraci6n
priblica al optimizar servicios, reducir duplicidades y fortalecer la infraestructura
tecnol6gica del gobiemo. Destacd que el proyecto se alinea con la politica p(blica
contenida en la Ley Ndm. 7L2019 y que su agencia ya ha comenzado esfu".ro"
relacionados, como la orden administrativa OAJDEA-2025{03 que impulsa el uso de
APIs bajo su coordinaci6n.

EI memorial resalta los beneficios de las APIs en el contexto gubemamental:
automatizaci6n de procesos, integraci6n tecnol6gica, innovaci6ry eficiencia y seguridad.
Tambi€n identifica los problemas hist6ricos como la dependencia de proveedores

Esta ley asegura que, una vez el Gobiemo de Puerto Rico invierta en ApIq estas
sean consideradas propiedad exclusiva del Estado y sus instrumentalidades, eliminando
barreras para cambios de proveedores y promoviendo la transparencia en la gesti6n
tecnol6gica. Ademds, las APIs deben cumplir con normativas de seguridad y privacidad,
alineadas con leyes existentes como la Ley 151-2004, seg(n enmendada, conocida como
Ley de Gobiemo Electr6nico de Gobiemo de puerto Rico y la Ley 141-2019, segrln
enmendada. conocida como la ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n ptiblica.
se establece la creaci6n de un sistema de identidad digital rinico para los contribuyentes,
el cual permitira la interconexi6n entre todas las agencias gubemamentales mediante
APIs, eliminando la redundancia de datos, reduciendo la burocracia y facilitando la
gesti6n de servicios prlblicos. Esto contribuir6 a una administraci6n mds eficiente y
accesible para todos los ciudadanos.

ANALISIS DE LA MEDIDA

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

El Puerto Rico Innovation & Technology Service (PRIIS) present6 ante la
Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa e Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico su
posici6n oficial en respaldo al Proyecto del Senado 329.
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extemos, falta de estandarizaci6n tecnol6gica, y fragmentaci6n digital, que han limitado
la capacidad del gobierno para operar eficientemenie.

En ese contexto, pRITS enfatiza Ia importancia de que las ApIs desarrolladas con
fondos prlblicos sean propiedad exclusiva del Estado. Esto evitarla restricciones
impuestas por terceros, garantizaria la continuidad operativa, y preservaria la soberanla
tecnol6gica. PRITS se compromete a ejercer las funciones asignadas en el Arficulo g der
proyecto, incluyendo la supervisi6ry auditoria, desarrollo reglamentariq coordinaci6n
con las agencias, y aplicaci6n de sanciones.

Finalmente, se subraya que el proyecto fortalece Ia ciberseguridad gubemamental
al imponer mecanismos de protecci6n como er cifrado de lxtremo- a extremo y
autenticaci6n multifactor, en cumplimiento con la Ley de Ciberseguridad de puerto Rico
(Ley Nrim. 4G2024). PRITS concluye expresando su respaldo a la iprobaci6n del p. der s.
329 y reafirma que esta legislaci6n es un paso decisivo hacia rlr,u ud^ir1irt uci6n prlblica
moderna, segura, y centrada en la tecnologia.

PI,]ERTO RICO INFORMATION TECHNOLOGY CLUSTER

El Puerto Rico Information Technology Cluster (pRITC) present6 su posici6n
oficral sobre el Proyecto del senado 329, reconociendo su- relevancia para ta
modernizaci6n digital del Gobierno de puerto Rico y respaldando sus oietivos
principales. El PRITC enfatiz6 que esta legislaci6n tiene el potencial de fortalecer la
soberanla tecnol6gica, mejorar 

_la - 
interoperabilidad enbi agencias, proteger la

inlormaci6n gubemamental y de los contribuyentes, reducir la dependenlia de
proveedores externos, e implementar un sistema rinico de identidad digital. Adem6s,
expres6 su apoyo a varias disposiciones clave del proyecto, como la exigencia de
estdndares abiertos, la implementaci6n de protocolos dJseguridad robustos, y ef fomento
del talento y los negocios locales en el sector tecnol6gico.

No obstante, el PRITC tambiGn plante6 recomendaciones puntuales para mejorar
el alcance y viabilidad del proyecto. Entre ellas, solicit6 una mayor clariiad sobre la
participaci6n de proveedores y los derechos de propiedad intelectual, permitiendo que
estos conserven derechos sobre mejoras no financiadas exclusivamente por el gobiemo.
Tambidn recomend6 extender el cronograma de implementaci6n de 12 u i4 

^ur.r,estableciendo programas piloto para facilitar la trarsici6n. Adem6s, sugiri6 que la oficina
de lnnovaci6n y Tecnologia de Puerto Rico (pRITS) cuente con los recursos necesarios
para supervisar Ia implementaci6n y que se cree un comit6 asesor multisectorial.

El PRITC advirti6 sobre los riesgos de intemrmpir contratos existentes sin una
hansici6n estructurada, y propuso fomentar la colaboraci6n priblico-privada mediante
subvenciones y espacios de prueba p.ra nuevas soluciones tecnol6gicas. Finalmente,
subray6 la importancia de que PRITS exprese priblicamente r,, ,"rpido al proyecto y

[,l,



confirme su alineaci6n con sus objetivos. El PRITC reiter6 su disposici6n a colaborar con
los legisladores, las agencias gubernamentales y la industria para garantizar una
implementaci6n exitosa del Proyecto del Senado 329.

GIANCARLO GONZALEZ ASCAR

Comiei6n de Cienci4 Tecnologia e Inteligencia Artificial
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En su ponencia ante la Comisi6n de Ciencia, Tecnologla e Inteligencia Artificial
del senado, el sr. Giancarlo Gonzalez expres6 su fume respaldo al proyecto del senado
329, destacandolo como una legislaci6n fundamental para la modernizaci6n digital del
Gobiemo de Puerto Rico. El proyecto propone establecer un marco regulatorio para el
desarrollo, uso y propiedad de interfaces de programaci6n de aplicaciones (ApIs), con el
fin de fomentar la interoperabilidad, aumentar la transparencia y mejorar la eficiencia en
la gesti6n gubemamental.

Gonz6lez sefral6 que muchas agencias gubernamentales en puerto Rico carecen de
la capacidad para desarrollar y mantener APIs, dependen de proveedores externos que
controlan sistemas crlticos, y enfrentan restricciones presupuestarias que limitan su
acceso a tecnologias modemas. Estas deficiencias resultan en procesos ineficientes,
costosos y lentos que afectan negativamente a ciudadanos y empresas. Ante esto,
recomend6 que cada agencia identifique sus sistemas criticos y garantice que estos
cuenten con APIs documentadas y registradas en un repositorio centaf gestionado por
PRITS. Ademds, enfattz,6la necesidad de que los proveedores de tecnolog{a aseguren la
interoperabilidad entre sistemas, promoviendo la competencia y evitando pr6cticas
monopolisticas.

Como ejemplos de 6xito, cit6 el sistema EDGAR de la SEC en EE.UU., que permite
el acceso automatizado y estructurado a datos regulatorios mediante una ApI priblica, y
la infraestructura X-Road en Estonia, que posibilita que mas det 99o/. de los servicios
gubemamentales se realicen en linea gracias a una arquitectura de ApIs segura y
descentralizada.

GonzAlez tambi6n resalt6 los serios vacios de interoperabilidad digital en Puerto
Rico. sefla16 la falta de APIs prlblicas en plataformas clave como sURI, el single Business
Portal, el Departamento de seguridad prlblica, AAA, LUMA y el Registro de la
Propiedad. Esta ausencia de conectividad genera duplicaci6n de procesos, trdmites
manuales innecesarios y costos elevados para el Estado y el sector privado.

Finalmente, propuso Ia creaci6n de un Repositorio Cenhal de ApIs
Gubemamentales bajo la supervisi6n de pRITS. Este repositorio actuarla como un punto

urlA
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(nico de acceso regulado a las APIs del gobiemo, asegurando su disponibilidad,
seguridad y utilidad en beneficio de Puerto Rico y de una administraci6n prlblica mds
6gil, moderna y eficiente.

TNTERNET SOCIETY ruERTO RICO CHAPTER

El Intemet society Puerto Rico chapter estblece en su ponencia que entre los
beneficios clave que identifican se destacan el fortalecimiento de la soberania tecnol6gica,
al disminuir la dependencia de proveedores externos mediante la adopci6n de est6ndares
abiertos; el fortalecimiento de la seguridad y protecci6n de los datos gubernamentales; la
optimizaci6n de los recursos priblicos mediante la reducci6n de redundancias y costos
por medio de plataformas unificadas; y el fomento a la innovaci6n tecnol6gica a traves
de la participaci6n activa de empresas locales.

No obstante, tambi6n se seffalan varios retos que deben atenderse, tales como la
necesidad de definir protocolos abiertos y estandares intemacionales para garantizar la
interoperabilidad, establecer una entidad supervisora que vele por la privacidad y la
ciberseguridad, promover un ecosistema inclusivo que integre a las pequeffas y medianas
empresas, e implementar un sistema de identidad digital robusto que utilice
autenticaci6n multifactor y tecnolo$as seguras para proteger la identidad de los
ciudadanos. Para su implementaci6ry se recomienda la adopci6n de un rrlarco regulador
basado en est6ndares abiertos como RESTfuI APIs, GraphQL y OAuth 2.0, el desarrollo
de un ecosistema local de innovaci6n mediante aliarzas con universidades y empresas
emergentes, y la creaci6n de un sistema de gobernanza multisectorial que supervise el
cumplimiento del proyecto.

Adem6s, proponen que el sistema cuente con una plataforma centralizada,
multilingiie, compatible con dispositivos m6viles, y accesible a todas las personas,
garantizando asl inclusi6n y equidad en el acceso a los servicios digitales. La Internet
society reitera su respaldo al proyecto y su disposici6n a colaborar activamente para
lograr una implementaci6n efectiva que promueva la modernizaci6n, seguridad y
accesibilidad digital en Puerto Rico.

ONBOARD, LLC

La empresa onboard, LLC present6 sus comentarios sobre el proyecto del senado
329, expresando su respaldo a la modemizaci6n del gobiemo mediante interfaces de
programaci6n de aplicaciones (ApIs) para mejorar la eficiencia, interoperabilidad y
seguridad de los servicios priblicos. sin embargo, seflala aspectos que deben analizarse
para evitar limitaciones innecesarias.



. ry cuanto a la propiedad de ras ApIs recomiendan aclarar que solo las ApIs
desarrolladas para integrar sistemas gubemamentales seren propied-ad exclusiva del
gobiemo, evitando restricciones que limiten el uso de tecnolo6as innovadoras con
propiedad intelectual.

sobre el uso de estAndares abiertos, su recomendaci6n fue que, aunque promover
softwares de c6digos abiertos 

-es 
positivo para la soberanla iecnolodca,'no debe

imponerse como requisito legaldebido a que las soluciones propietarias p"ueden ser m6s
robustas en seguridad y escalabilidad. Adem6s, recomiendan adoptar 

'una 
plataforma

basada en protocolos existentes de autenticaci6n y autorizaci6., 
"n 

lrgu. de crear una
nueva desde cero, pues la adopci6n de estos estdndares facilitarla la aujitorla de accesos
y el cumplimiento normativo.

Concluyen destacando la importancia de la flexibilidad tecnol6gica, evitando
regulaciones que limiten el uso de herramientas avanzadas y enfatizan qie las mgores
prScticas en seguridad y modernizaci6n deben definirse a nivel de politicas y est6njares
tEcnicos.

IMPACTOFISCAL

[-a presente medida no contiene ningrln tipo de impacto a las arcas fiscales del
Gobierno de Puerto Rico.

Comiei6n de Ciencia, Tecnologla e tnteligencia Artificial
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CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologa e
lnteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, ti..,un a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Inlorme positivo sobre la proyecto del senado
329, recomendando su aprobaci6n con lae enmiendas contenidas en el entirillado
elech6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

{,
errlosWilmer Reyes B

Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia
e Inteligencia Artificial
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Para establecer el marco regulatorio sobre el uso, desarrollo, adquisici6n y propiedad
de interfaces de programaci6n de aplicaciones (ApIs) 

"r, 
ei Gobi".tro de puerto

Rico y sus instrumentalidades, con el prop6sito de garantizar la soberania
tecnol6gica, la interoperabilidad entre agencias, la protecci6n de la informaci6n
del gobierno y los contribuyentes, evitar la dependencia de proveedores
extemos, y cre.r un sistema rlnico de identidad digital para los contribuyentes
con el fin de eliminar la duplicidad de gestiones y uniformar los servicios
gubemamentales mediante el uso de Apls; y para oboi fines relacionados.

UPOSICION DE MOTTVOS

El avance tecnol6gico exige que el Gobierno de puerto Rico implemente

soluciones modernas y eficientes para mejorar el flujo de informaci6n entre sus agencias

y los contribuyentes. Tas interfaces de programaci6n de aplicaciones (ApIs) permiten la
comunicaci6n segura y efectiva entre sistemas, optimizando los servicios p(blicos. sin
embargo la dependencia de proveedores extemos ("vendors") para el desarrollo y
mantenimiento de APIs ha generado preocupaciones sobre la soberanla tecnol6gica, la
privacidad de los datos y el uso apropiado de recursos prlblicos.

Esta ley asegura que, una vez el Gobierno de puerto Rico invierta en ApIs, estas

sean consideradas propiedad exclusiva del Estado y sus instrumentalidades,
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eliminando barreras para cambios de proveedores y promoviendo la transparencia en la
gesti6n tecnol6gica. Adem6s, las ApIs deben cumplir con normativas de seguridad y
privacidad, alineadas con leyes existentes como la l*y lSl-zUJ/^, segrin enmendada,

conocida como lry de Gobierno Electr6nico de Gobierno de puerto Rico y Ia Ley 141-

2019, segrln enmendada. conocida como Ia ley de Traruparencia y Acceso a la
Inrormaci6n Priblica. se establece la creaci6n de un sistema de identidad digital rinico
para los contribuyentes, el cual permitir6 la interconexi6n entre todas las agencias

gubernamentales mediante APIs, eliminando la redundancia de datos, reduciendo la
burocracia y facilitando la gesti6n de servicios poblicos. Esto contribuir6 a una

adminishaci6n m6s eficiente y accesible para todos los ciudadanos.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

Ar{culo L.- Titulo

Esta L"ey se conocera como la "[cy de uniformidad de servicios mediante lnterface

de Programaci6n de Aplicaciones en el Gobiemo de puerto Rico,,.

ArHculo 2 - Definiciones

Para fines de esta ley, los siguientes t6rminos tendrdn el signfficado que se indica a

continuaci6n:

(a) API (lnterface de Programaci6n de Aplicaciones): Un coniunto de reglas y

protocolos que permite la comunicaci6n entre dilerentes sistemas y aplicaciones,

facilitando la interoperabilidad entre agencias gubemamentales.

(b) PRIrs oficina de Innovaci6n y Tecnologia de puerto Rico, creada por la Ley 75

del 2019. Agencia responsable de establecer y supervisar las politicas tecnol6gicas del

2
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12 Gobiemo.

')



3

1 (c) vendor: Persona natural o jurldica contratada para desarrolar, imprementar o

mantener APIs para el Gobiemo de puerto Rico.

(d) Interoperabilidad: capacidad de diferentes sistemas y apricaciones de

comunicarse y compartir informaci6n de manera efectiva, siguimdo estdndares de

accesibilidad y transparencia.

(e) Titularidad Tecnol6gica: conhol y propiedad estatal sobre tecnolog{as

desarrolladas o adquiridas con fondos prlblicos, evitando dependencias innecesarias.

(f) Identidad Digital onica: Plataforma tecnol6gica que permite a un contribuyente

acceder a mfltiples servicios gubernamentales con un solo perfil de usuario

10 autenticado, ctear un sistema

11 elcctr6nico ile creden cialcs oeificables v autenticables que Deffn ite a una oersona

,f
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ser reconocida

de manera i en entoraos disi talcs, funcionando como reorexntaci6n oftcial de su

os

12

13
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L7
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20
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se roa

doctt

tilti oados necest de auten s tidas o

mentaci6n redundante.

Artlculo 3 - Alcance de la l,ey

Esta Ley aplicarS a todas las agenciag departamentos, corporaciones ptblicas y ohas

instrumentalidades del Gobiemo de puerto Rico

ArUculo 4 - Propiedad de las ApIs

del Gobierno de puerto Rico.

idcntidad en el dmbito airtual.aalidada oo, uno autoidad comoetente y aue facilita el acceso

(a) Toda API desarrollada e adq$sda con fondos prlblicos seri propiedad exclusiva
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(b) Ning{n vendor podrd reclamar derechos de propiedad intelectual o restricciones

sobre el uso, modificaci6n o tansferencia de ApIs firnnciadas por er Gobierno.

(c) las APIs desarrolladas para el Gobiemo de puerto Rico deber6n ser rtiseffadas

para ser completamente operadas y mantenibles por terceros.

Arficulo 5 - Interoperabilidad e Identidad Digital Unica

(a) Las APIs se implementar6n con el prop6sito de mejorar Ia comunicaci6n y el flujo

de informaci6n entre agencias gubernamentales y los contribuyentes.

(b) PRITS ser6 responsable de establecer est6ndares de interoperabilidad para

garantizar que las APIs puedan integrarse con sistemas existentes y futuos.

(c) se adoptar6n estdndares abiertos para evitar la dependencia de soluciones

propietarias que limiten la accesibilidad de los servicios.

(d) se creard una platarorma de Identidad Didtat Unica para que cada contribuymte

pueda realizar trdmites gubernamentales sin duplicidad de regiskos.

ArHculo 6 - Protecci6n de Datos y Seguridad

(a) l^as APIs deber6n cumplir con los m6s altos estAndares de seguridad para

proteger la informaci6n de los ciudadanos y del gobierno.

(b) Los vendors contratados estardn obligados a firmar acuerdos de confidencialidad

y proteger la inlormaci6n a la que tengan acceso durante el desarrollo y mantenimiento

de las APIs.

(c) se implementard cifrado de extremo a extremo y autenticaci6n multifactor para

prevenir accesos no autorizados.

-g
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22 ArUculo 7 - Prohibici6n de Penalizaciones por Cambio de Vendor
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(a) Ningfu conkato con un vendor podr6 incluir cldusulas que penalicen al

Gobiemo de Puerto Rico por decidir cambiar de proveedor.

(b) Todos los vendors deber6n gararthzar la entrega completa de-eedig€6-f,€n+e,

documentaci6n y credenciales necesarias para la operaci6n continua de las ApIs.

Arfculo 8 - Responsabilidades de PRITS

(a) PRITS ser6 responsable de:

1. Supervisar la implementaci6n de esta Lry.

2. Auditar las APIs desarrolladas para el gobiemo.

3. Crear APIs y entrelazar todos los servicios bajo la Identidad Onica.

4. crear reglamentaci6n necesaria en conjunto con los hincipales oficiales

de Inform6ticas de las agencias del Gobiemo de puerto Rico.

5. Garantizar que los contratros con vendors cumplan con los requisitos

establecidos.

(b) PRITS tendrd autoridad para imponer sanciones a vendors que incumplan con

15 esta Ley-yconla taci6n que se adopte.

13
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72

L4

76

77
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Ardculo 9 - Disposiciones Transitorias

(a) Todas las agencias y sus instrumentaridades tendr6n un per{odo de 12 meses

desde la aprobaci6n de esta Ley para auditar y garantizar que las ApIs existentes

cumplan con los requisitos aqur estabrecidos y adoptar mecanismos para entrar a la

interface de identidad rlnica.

(b) Los contratos actuales que no cumplan con esta r,"y deberdn ser renegociados o

22 terminados.
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1 ArHculo 10 - Cl6usula de Separabilidad

2 si cualquier disposici6n de esta r.ey fuera declarada inconstitucionar, ras demds

3 disposiciones mantendr5n su vigencia y aplicabilidad.

4 Ar(culo 12. - Vigencia.

5 Esta ley entrard en vigor inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PTJERTO RICO: fu*
la Comisi6n de Gobierno del Senado de Puerto Rico, previo estudio, an6lisis y
consideraci6n del Proyecto del Senado 372, somete a este Honorable Cuerpo Legislativo,
el presente Informe Positivo con las enmiendas incluidas en el Entirillado Electr6nico que
lo acompafia.

INTRODUCCI6N
La constituci6n de Puerto Rico exige que Ios fondos priblicos se utilicen para fines
prlblicos y el buen funcionamiento del Estado. Asl pues, el Gobiemo de puerto Rico, para
garantizar la transparencia en las contratacionet utiliza procesos de [citaci6n prlblica
para adquirir bienes, servicios y realizar obras al mejor precio.

Una vez la entrada en vigor de la Ley 73-NL9, segrln enmendada, conocida como,,Ley
de la Adminishaci6n de servicios Generales para la Centralizaci6n de las compras del
Gobiemo de Puerto Rico", se centralizaron las compras del Gobierno y estableci6 un
proceso detallado de adjudicaci6n y revisi6n de subastas. Estas decisiones pueden ser

OR IN AIGI

20 na Asamblea
l.egislativa

ALCANCE DE LA MEDIDA
El Proyecto del Senado 372 tiene el prop6sito de enmendar los Ardculos 4 y 53 de la lry
73-2019, segdn enmendada, conocida como "ley de la Administraci6n de Servicios
Generales para Ia Cenhalizaci6n de las Compras del Gobiemo de Puerto Rico de 2019",
con el fin de aclarar qui6n es un licitador participante; y para otros fines.

K
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revisadas por una funta Revisora de Subastas y, si las partes est6n inconformes, pueden
apelar a foros judiciales.

Esta medida procura enmendar la legislaci6n vigente para afiadir la definici6n de

"licitador participante> a los fines de aclarar que solo ser6n considerados licitadores
participantes aquellos que hayan cumplido con los requisitos formales y hayan
presentado su oferta dentro del plazo establecido. De esta manera, se excluye del proceso
a quienes incumplan con estos requisitos. Aclarando que las ofertas tardlas deben ser

rechazadas para asegurar la equidad en el proceso. Por lo que, si un licitador considera
que el rechazo fue injusto, debe impugnar desde el momento en que su oferta es

rechazada, no cuando se adiudique el contrato tiempo despu6s. Esto evitarA retrasos
irurecesarios en la ejecuci6n de proyectos y la prestaci6n de servicios.

Por otro lado, el P. del S. 372 pretende aclarar que, en el caso de licitadores excluidos por
incumplir con algfn requisito del proceso, el t6rmino para presentar una impugnaci6n
comenzar6 a contarse desde el momento en que su oferta sea rechazada, y no a partir de
la adjudicaci6n del proceso competitivo.

Tal como se explica en la Exposici6n de Motivos de la medida, 6sta responde a

preocupaciones sobre demoras en la adjudicaci6n de contratos debido a impugnaciones
rea-lizadas por licitadores que no cumplieron con los requisitos del proceso. Ello, puesto
que ha sucedido que algunos licitadores presentan impugnaciones pese a haber sido
legltimamente excluidos. Estas acciones gener.rn rekasos innecesarios, afectan la
ejecuci6n de obras y representan una carga administrativa para el Estado.

A veces se pierde de perspectiva que, las adjudicaciones de licitaciones p(rblicas son
procedimientos sui gennis con caracterlsticas adjudicativas, por lo que deben ser

revisadas con premura debido, entre otras cosas, aI riesgo de p6rdida de fondos pfblicos
si no se formalizan los contratos a tiempo pues su otorgaci6n tiene una fecha cierta de

caducidad. Si bien es a la l-ey 7l2Al9 ao se limita a los procedimientos que lleva a cabo

la Administraci6n de Servicios Generales, en su Ar{culo 3 establece que las entidades
gxsnhs de llevar sus procesos a trav6s de la Administraci6n de Servicios Generales,

deben utilizar los procedimientos en ella establecidos al momento de realizar sus

compras y subastas de bienes, obras y sewicios no profesionales

d-.
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Por riltimo, el proyecto pretende etiminar ambigtiedades que permitan este tipo de
impugnaciones y fortalecer la equidad y eficiencia del sistema de compras p(blicas,
acelerar los procesos de contrataci6n prlblic4 evitar litigios frlvolos y garantizar el uso
eficiente de los recursos p(blicos.

ALCANCE DEL INFORME
En aras de analizar y evaluar la medida, la comisi6n de Gobierno del senado de puerto
Rico tuvo ante su consideraci6n los comentarios presentados por la Administraci6n de
Servicios Generales.

ADMIMSTRACToN DE SERVTCIOS GENERALES (ASG)
la Administraci6n de servicios Generales (ASG) present6 su memoria.l explicativo para
el P. del s. 372 por conducto de su Adminiskadora y principal oficial de compras, kda.
Karla G' Mercado Rivera, expres6ndose a favor de su aprobaci6n, resaltando la
importancia de aclarar el lenguaje en la Ley Tr2m9.

Ia ASG considera que las enmiendas propuestas brindan mayor certeza, trarsparencia y
agilidad a los procesos de licitaci6n tanto en la ASG como en las entidades exentas.
Ademas, considera que la medida aclara disposiciones que, aunque l6gicas en su
interpretaci6n actuaf pueden ser objeto de impugnaciones innecesarias que retrasan la
adjudicaci6n de conkatos.

En cuanto a la definici6n establecida en el p. del s.372,1a consideran apropiada ya que
distingue enbe: a) Licitadores que cumplen con todos los requisitos y tienen expectativas
reales de ser adjudicados. b) Licitadores que incumplen y, al1n as{, buscan impugnar
procesos en los que no deberlan participar.

Asimismo, coinciden en que la notificaci6n de adjudicaci6n debe dirigirse rinicamente a
los licitadores que hayan cumplido con los requisitos del proceso, ya que son quienes
tienen un derecho le$timo para impugnar. consideran acertado que la notificaci6n sobre

De su memorial surge que la falta de claridad en la definici6n actual ha permitido que
licitadores impugnen procesos, a pes:u de que sus ofertas fueron rechazadas por
incumplimiento, situaci6n que genera rehasos innecesarios en la entrega de obras y
servicios al pueblo de Puerto Rico.
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el incumplimiento de dichos requisitos sea el punto de partida para Presentar una Posible
reclamaci6ru en lugar de esperar a que el proceso culmine con la adjudicaci6n.

Adelantan que las enmiendas presentadas en el P. del S. 372 tendrlan el efecto de reducir

impugnaciones fr{volas y brindarla mayor agilidad en los procesos de competencia.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con lo establecido en el Ar(culo 1.007 de la l*y 747-2020, seg&n

enmendad& conocida como "Cdigo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de

Gobiemo, certifica que la aprobaci6n del P. del S. 372, no conlleva un impacto fiscal que

genere obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los gobiemos

municipales.
CONCLUSI6N

El Proyecto del Senado 372 responde a preocupaciones sobre demoras en la adjudicaci6n

de contratos debido a impugnaciones realizadas por licitadores que no cumplieron con

los requisitos del proceso. Las enmiendas ProPuestas persiguen que haya mayor

eficiencia en la adiudicaci6n de contratos prlblicos, evitando rekasos irmecesarios; la

transparencia y equidad en los procesos de licitaci6n al definir claramente quienes

pueden impugnar y en qu6 plazos; y la reducci6n de litigios fovolos, asegurando que

solo licitadores legltimos puedan impugnar decisiones.

Las enmiendas propuestas en el Proyecto del senado 372 buscan mejorar la gesti6n de

compras del Gobierno, mover los procesos de licitaci6n y reducir conflictos innecesarios.

La implementaci6n de estos cambios puede contribuir a un uso mis eficiente de los

recursos p0blicos y mayor certeza en los procesos de contrataci6n gubemamental.

Sen. A

Res

Comisi6n de

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico

previo estudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe

Positivo sobre el hoyecto del Senado 372, recomendando su aprobaci6n con las

enmiendas contenidas en el Entirillado Elecb6nico que se acompaffa'

(
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HPOSICIoN DE MOTIVOS

Nuestra Constituci6n exige que la propiedad y los fondos ptblicos se ufilicen para

fines prlblicos y para el sosterrimiento y funcionamiento del Estado. Este mandato

constitucional requiere el establecimiento de nomus juridicas y procesos

administrativos que garanticen la protecci6n del erario.

El Gobiemo de Puerto Rico, en su obligaci6n de hacer obra ptlblica y proveer

servicios a la ciudadanl a, lulil:u,a diversos medios de licitaci6n prlblica dirigidos a

obtener bienes y servicios y realizar obras al mejor precio.

Mediante la aprobacion de la Ley 42019, ee{dopt6la xpin enmeadada, anaciila amo

lo "l*y de la Administraci6n de servicios Generales para la crnhalizaci6n de las

Compras del Gobierno de 2019" ailelan te. 73-2019 el de Puerto Rico

LEY

Para enmenCar-lee-A*{eulo6 afiailir un nueuo inciso (wl en el Arttculo 4 y remumerar los
actuales inci*s (wl al (i amo incisos kl al Ail. respectfuamente y mmenilar el Articttlo 53
de la Ley 73-2019, seg(n enmendada, conocida como "L,ey de la Adminiskaci6n de
Servicios Generales para la Centralizaci6n de las Compras del Gobierno de Puerto
Rico de 2019" , con el fin de aclarar quien es un licitador participante; y para otros
fines.



centralizo los procesos dc ompras wbernamentales ile bieaes, obras v sroicios para loprar

nayores ahorros .fiscales en benelcb dcl oueblo de Puerto Rirr.. l-as iletermiruciones y

adjudicaciones rgalizadas por la Adminisbaci6n Auxiliar de Adquisiciones, por la Junta

de Subastas de la Administraci6n de Servicios Generales o por las funtas de Subastas de

las Entidades Exentas quedan sujetas a la revisi6n de una |unta Revisora de Subastas

creada por el ArHculo 55 de la I'ey 73-2019. A su vez, las partes inconformes con la

determinaci6n de esta ]unta pueden acudir al Tribunal de Apelaciones, y

eventualmente pudieran acudh al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La l*y TSreupq -
201.9, rx.oge un detallado proceso de adjudicaci6ry notificaci6n e impugnaci6n de las

adjudicaciones en los procesos de licitaci6n priblica.

Ahora bie[ en los procesos de licitaci6ry como son las subastas y solicitud de

propuestas selladas (nf$, Sempre-la-+iae como tegla general. qfe-se-fe€h€€en se

rechszin las ofertas presentadas cuando ha pasado la fecha y hora l1mite o estabbcida de

presentaci6n, porque de lo contrario se infringirla el deber de equidad exigido a los

dem6s licitadores. El cumplimiento de los plazos de presentaci6n garantiza la equidad

y la igualdad de trato Ce-+edss q los participantes en un proceso de contrataci6n

priblica. Una oferta tardla intermmpe la integridad de la competencia y puede causar

retrasos signilicativos en el cronogranur del proyecto. AdemAs, acePtar una oferta tardla

de un licitador equivale a un trato preferencial para ese licitador. De hecho, serla

brindar a ese licitador tiempo adicional para preparar y presentar su oferta.

En ocasiones, licitadores han acudido a pedir revisi6n a pesar de que sus ofertas ni

siquiera fueron aceptadas, precisamente por haber llegado a Presentar su oferta pasada

la fecha y hora llmite. Aunque pareceria obvio que el derecho a impugnar la no

aceptaci6n de su oferta rvlce en el momento en que no es aceptada, pues es la

determinaci6n final en cuanto a ese licitador, en ocasiones esPeran a que la misma sea

adjudicada semanas o meses despu6s, para impugnar la determinaci6n de no haberse

aceptado su oferta previamente. Esto causa r€trasos innecesarios en la entrega de obras

o prestaci6n de servicios adiudicados, adem6s de la p€rdida de tiernpo y recursos Por

2
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parte, tanto del Estado como de los licitadores que si sf cumplieron con enheg,u sus

ofertas a tiempo y fueron favorecidos.

eele-a417* Ello podria resultar contrario a los mejorm intereses del Estado y el mejor uso

de los fondos prlblicos.

A veces SE de DersDectiva oue. si bien las adiudi ones de licitaciones blicas son

q

Drocedimientos sui eeneris con caracteristicas adiudicativas. estas deben ser revisadas con

oremura debido. entre otras cosos. al riesqo de pirdida de fondos piblicos si no se formalizan

los contratos a tiempo. pues su otorqacidn tiene una fecha cierta de caducidad. En ese sentido,

l4 enmienda prot uesta, no se limita a los procedimientos que lleva a cabo ld Administracihn de

Seruiciot G"n"rales pues la oropio lrv 73-2019. en su Artiralo 3.establ""" oue la 
"rtidades

exentas de llevar sus procesos a travis de la ASG. deben utilizar los orocedimientos en ella

establecidos al momento de realizar sus comoras v sufustas de bienes.obras y servicios no

profesionales

Mediante esta enmienda dejamos claro que, aquel licitador cuya oferta sea

rechazada por entrega tardfa y entienda que el rechazo fue injustificado, tendr6

oportunidad de impugnar, pero el t€rmino para ello comenzar{ a contar en la fecha del

rechazo de oferta. De esta nurnera, a tenor con los prop6sitos de la Ley, despelamos

cualquier duda al respecto y evitamos que licitadores, que saben de antemano que su

oferta no estard siendo considerada, esperen a que serurruts o meses despu6s, cuando

finarmente se adjudique la buena pro, entorpezcan de manera fi:fvola la terminaci6n de

obras o prestaci6n de servicios necesarios.

Por dtimo, se aclara que, cuando una Resoruci6n en la cual se adjudique ,n proceso

de licitaci6n sea enmendada, independientemente sea a rarz de una impugnaci6n o
***p*p:ae motu ptoprio para hacer alguna correcci6rl esta enmienda ser6 notificada y
enviada a las mismas partes a ras que se envi6 la Resoluci6n original. Esto responde a la
necesidad de dejar claro la separaci6n que existe entre el proceso adjudicativo de la



DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se aflade un nuevo inciso r+ (u) en el ArHculo 4 de la lcy 7}2jJ79,

2 seg(n enmendada, y se reenumeran los actuales incisos +v (ar) al ii @) como incisos x
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4 "ArHculo 4. - Definiciones.
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licitaci6n y el proceso de sn donde se adjudica quim tiene raz6n con respecto a la

impugnaci6n. Si bien la notificaci6n de 6rdenes, resoluciones y sentencias del foro en

donde se impugna, se debe enviar al abogado o abogada que surge del registro, al igual

que todo escrito presentado por las partes, una Resoluci6n o Aviso de una adjudicaci6ry

aun cuando sea enmendada no es un errito de los que se presentan ante un foro en el

proceso de la impugnaci6n. Es por esto por lo que, una enmienda a una adjudicaci6n

se notificarA de acuerdo con las normas bajo las cuales se notifica de ordinario una

adjudicaci6n. De existir inconformidad de un licitador con la adjudicaci6n enmendada,

el proceso para impugnarlo serd igual al que rige en cualquier adiudicaci6n.

tr
l0

Los t6rminos utilizados en esta Ley, tmdr6n los significados que a continuaci6n

se expresan, excepto donde el contexto claranente indique otra definici6n; los

t6rminos en singular incluyen el plural v en lia acelrci6n masculina se incluye la

femenina:

a) ...

w) Licitador Participante - Licitado que, ptoio a lt atliudicacidn, h,aya camplido an

participar de bs eoentos que on requisitos para uflt licitacioa, como lo son bs reuniones

llcgada b ftcha y hora limite ile mtrugar una oferta o propuesta, fuya presmtado su oferta

dcntro del plam anunciado. l)na oez un licitailm ileie ile atmplir an alguno ile los
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1 rcquisitos o fonulilladcs rue*rias, y anmrca o ilcbii tutloccr su itamplimimb, dejmd

ib onsiilonr* un licitador pamcipanb.

#
*) r)ticitador Responsivo:. . .

x) u) Meior Valor:. . .

't) z)Murucrpros:...

z) aa) Municipios participantes:. . .

ad bb) Obra:...

bb) cc) Plieeo de Subasta:. . .

€.)l0 dd) Pymes:...

I I dd) ee) Rama Eiecutiva:. . .

12 
"e)

Onico de Licitadores o

13E oveedores de Servic

14 hh) Servicios Auxiliares:

I 5 hh)_q) Servicios no profesionales:. . .

16 ") Servicios

17 Secci6n 2. - Se enmienda el Arfculo 53 de la [,ey Tt2A9, segrln enmendada para

que lea:

"ArHculo 53. - Determinaci6n Final. Notificaci6n de adjudicaci6n.

una vez adjudicado un asunto ante la consideraci6n de la funta de subastas,

esta pr€€ec€r{i proederd a notificar su determinaci6n final, segrln los

procedimientos y mecanismos que se establezcan en el Reglamento Uniforme de

l8
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Compras y Subastas. La notilicaci6n de adjudicaci6n de subasta ser6 notificada

adecuadamente, mediante correo federal certificado con acuse de recibo o correo

electr6nico, a todas las partes, entiindas a toilos los licitadores participantes, quLe

tengan derecho a impugnar tal determinaci6n. la notificaci6n se realizar6 de

runera simult6nea y utilizando el mismo m6todo de notificaci6n para todas las

partes. Ia notificaci6n de adiudic aci6n ertcu:l estani debidamente fundamentada y

deber{ incluir los fundamentos que justifican la determinaci6ru aunque sea de

forma breve o sucinta, en aras de que los foros revisores puedan revisar tales

fundamentos y ai asi determinar si la decisi6n fue arbitraria, caprichosa o

irrazonable. Como mlnimo, la notificaci6n debe incluir: (1) los nombres de Ios

licitadores que participaron en la subasta y una slntesis de sus propuestas; (2) los

factores o criterios que se torraron en cuenta para adjudicar la subast4 (3) los

defectos, si alguno, que tuvieran las propuestas de los licitadores perdidosos; y

(4) la disponibilidad y el plazo para solicitar revisi6n administrativa ante la ]unta

Revisora de Subastas de la Adminishaci6n de Servicios Generales y revisi6n

judicial. I.a determinaci6n final de la Junta de Subastas contendre

determinaciones de hechos y conclusiones de derecho. l-a parte adversamente

alectada por urur actuaci6n, determinaci6n final o resoluci6n de la Iunta de

Subastas podrd presentar un recurso de revisi6n, conforme a lo establecido en el

Capltulo VIII de esta tey.

En el caso de un licitador aya oferta no haya sido aeptada por haberx entregado

paxda la ftrL y hora limite anuflciado, tal deterninacion * unsiilsa como

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

t4

l5

l6

t7

l8

19

20

21

22



I

J

J

4

5

6

7

dctemnwcion fflal en cuttto a e ofua Wa propositos ile esta Ley, y en ey moflento

ammzard a confur el tirmino para impugnar ilc este licitadot

Cuando un aoiso de ailjudicacilSn *a enmmdado, este ileberd notifcarx de igual

fonna y a las mistnos partes a las que * notifico la adjudictcioa que en este w enmimih.

Secci6n 3.- Vigencia

Esta Ley comenzarS a regir inmediatamente despu€s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DEPI,JERTO RICO: .'

wop
I

Las Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del proyerto del senado 4L3, recomienda a este Alto
cuerpo su aprobaci6ry con lae enmiendae contenidas en el entirillado electr6nico que se
acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

_ Para establecer la "Ley del Expediente Digital Unico para personas con Diversidad
Funcional" y ordenar a la "Puerto Rico Irurovation and rechnology service,, (pRITS) la
creaci6ry implementaci6n y mantenimiento de un expediente didtal centralizado que
contenga informaci6n sobre los servicios prestados por el Departamento de salud, el
Departamento de Educaci6n y la Administraci6n de Rehibilitacion vocacional a
personas con diversidad funcional; establecer los deberes de las agencias concernidas; y
para otros fines relacionados.

INTRODUCC16N

I.a Comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a e Inteligencia Artificial ha evaluado el
Proyecto del senado 413, cuyo prop6sito es establecer la "l*y del Expediente Digital
0nico para Personas con Diversidad Funcional", y emite un iniorme positivo sobre'esta
medida legislativa. Esta propuesta responde a una necesidad urgente denko de nuesho
sistema gubernamental debido a la falta de integraci6n entre los sistemas de manejo de
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inlormaci6n de agencias clave como el Departamento de Salud, el Departamento de
Educaci6n y la Administlaci6n de Rehabilitaci6n Vocacional. Actualmente, cada agencia

maneja los expedientes de forma independiente, lo que crea barreras irnecesarias en la
continuidad de los servicios dirigidos a personas con diversidad funcional.

La transici6n de estas personas entre agencias implica, en muchas ocasiones, la
duplicaci6n de esfuerzos para recopilar documentos m€dicos, acad6micos y
vocacionales. Esta situaci6n genera retrasos, P€rdida de informaci6n y lagunas en la
planificaci6n educativa, vocacional y de sewicios de salud. Adem6s, la ausencia de

politicas uniformes sobre digitalizaci6n, conservaci6n y acceso seguro a estos expedientes

profundiza las deficiencias del sistema.

Con la creaci6n del Expediente Digital Onico, se busca centralizar Ia informaci6n
en una plataforma digital accesible, segura e interoperable, que permita a las agencias

brindar servicios de manera continua y eficiente. l,a iniciativa estard a cargo de la Puerto

Rico Irnovation and Technology Service (PRITS), que tendr6 la responsabilidad de su

disefro, implantaci6n y mantenimiento.

Esta medida no solo contribuird a mejorar la calidad de los servicios

gubernamentales, sino que rePresenta un avance signfficativo hacia la inclusi6n, la

equidad y el respeto a los derechos de las personas con diversidad funcional en Puelto

Rico.

ANALISIS DE LA MEDIDA

PI,JERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

la Puerto Rico Innovation and Technology Services expres6 su firme respaldo

al Proyecto del Senado 413, que proPone establecar h "tey del Expediente Digital (Inico

para Personas con Diversidad Funcional". PRITS destaca que este Proyecto rePres€nta

una herramienta transformadora para el manejo de la informaci6n y la prestaci6n de

servicios a la poblaci6n con diversidad funcional, consolidando en una sola Plataforma
digital los datos relevantes provenientes del Departamento de salud, el Departamento de

Educaci6n y la Adminiskaci6n de Rehabilitaci6n Vocacional.

Atendiendo su resporuabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del

presente Proyecto, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado

de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte de la Puerto Rico

Innovation and Technology Service, Departamento de Educaci6n, Administraci6n de

Rehabilitaci6n vocacional y el Departamento de salud. A continuaci6ry se desprende la

posici6n expuesta por cada una de las instmmentalidades consultadas.
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- _Actualmente, los expedientes son gestionados de forma aislada por cada agencia,
lo cual ocasiona problemas como p€rdida de documentos, duplicacion de esfrierzo",
retrasos en los servicios y una carga adminisbativa considerible para las persoruls
afectadas y sus familias. [a creaci6n del Expediente Digital tnico busca co.rlgir esta
deficiencia sist€mica mediante un sistema interoperable, accesible, seguro y eficiente,
garantizando la continuidad de servicios y facilitando la toma de decisi6nes inlormadas
por parte de profesionales y usuarios.

Desde el punto de vista legal, pRITS explica que este proyecto se alinea con su
mandato bajo las leyes N6m. zF2o79 (Luy d" pRITs);Ntm. tit-iw(L"y du Gobiemo
Elech6nico) y N(m. 40-2024 (r.uy d" ciberseguridad). Estas Ieyes re'otorgan a pRITS
amplias facultades para desarrollar infraestruCtura tecnol6gica, garantizar ia seguridad
de los sistemas de informaci6ry implementar pollticas de inirope"rabilidad y veli por el
uso responsable de los datos gubemamentales.

- 
PRITS subraya que la implementaci6n de esta platalorma generar6 beneficios

significativos tanto para las personas con diversidad funiional como iara el gobiemo. se
facilitard la atenci6n integrad4 se eliminar6n barreras burocr6ticas, le docu-mentard de
forma continua el historial de servicios de cada persona y se lograrA un mejor uso de los
recursos prlblicos. La agencia resalta que ya cuenta con la infraestrucfura, personal
t€cnico y experiencia necesarios para ejecutar exitosamente este proyecto, asf como con
una arquitecfura de ciberseguridad basada en principios de zero trust y vigilancia
constante.

Comiei6n de Ciencia, Tecnologta e tntellgencla Artificial
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Finalmente, PRITS considera que esta legislaci6n es un paso esencial hacia un
gobiemo mas agil, modemo e inclusivq y se reafirma como li entidad id6nea para

111*r.lu :""ponsabilidad del disefro, desarrollo e implementaci6n del Expediente Digital
unico. Reitera su compromiso con la protecci6n de la informaci6n ciudidana y .ori lo,
principios de eficiencia, innovaci6n y servicio priblico. En conclusi6n, Ia ageniia apoya
de manera categ6rica la aprobaci6n del P. del S. 413 por parte del Senado.

ADMINISTRACIoN DE REHABILITACION VOCACIONAL

I.a Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional (ARv), en tomo al proyecto del
senado 413, destaca el marco legal federal y estatal que regula la operaci6n de la ARV
particularmente la l-ey P(blica Federal 93-772 y sus enmiendas bajo la I-ey MOA, que
establecen la misi6n de integrar a personas con impedimmtos a la fuerza laboral y a una
vida independiente. Asimismo, detalla los criterios de elegibilidad que rigen los servicios
de rehabilitacion vocacional y el rol de los Cenhos de servicios de Consejeria en
Rehabilitaci6n Vocacional (CSCRV), Centros de Avaluaci6n y Ajuste (CAA) y Centros
de Apoyo y Modalidades de Empleo (CAME) como parte del modelo de atenci6n de la
agencia.
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El Departamento de Salud de Puerto Rico destaca que, actualmente, la falta de un

sistema integrado provoca retrasos, p€rdida de documentos y dificultades en la
trarsici6n de los usuarios entre agencias. Como entidad principal encargada de los

servicios de salud prlblica, incluyendo el sistema de Intervenci6n Temprana "Avanzando

Juntos", el Departamento reconoce la importancia de centralizar los datos mediante un

expediente electr6nico. Este sistema permitirla registrar y comPartir informaci6n sobre

servicios como patologra del habla teraPias ocuPacional y flsica, psicologi+ trabajo

social, educaci6n especid y coordinaci6n de servicios, entre otros. A partir de mayo de

20?5,1a agencia comenzard a utilizar el nuevo sistema "Puerto Rico Early Intervention
Data System (PREIDS)" para integrar esta informaci6n.

Adem6s, se detalla el proceso de transici6n de menores al cumplir tres afros hacia

el hoBrama de Educaci6n Especial, enfatizando que el exPdiente digital eliminarla la
necesidad de entregar documentaci6n flsica, facilitando una transici6n automdtica y
efectiva. Tambi6n se subraya la necesidad de cumplir con las leyes federales de

privacidad, como HIPAA y FERPA.

El memorial tambi6n destaca los servicios que el DePa-rtamento Provee a Personas
adultas con discapacidad intelectual a trav€s de la Secci6n de Servicios a Personas

\i{'

Su errito tambidn subraya la importancia del proceso de traruici6n educativa y
vocacional que se da entre el Departamento de Educaci6n y la ARV, particularmente para
estudiantes con impedimentos. Resalta que actualmente existen mds de 16000 casos

activos que han sido referidos a la ARV desde el sistema educativo, y que una deficiencia
en la transferencia de documentos entre agencias puede entorpecer el Proceso de

elegibilidad y acceso a servicios.

En ese contexto, su ponencia enfatiza que el Expediente Digital Unico debe

garanttza la inclusi6n de todos los documentos esenciales que requiere la ARV para

cumplir con la reglamentaci6n federal sobre determinaci6n de elegibilidad. Seflala que,

si bien el expediente digital facilitara el proceso de referimiento, en casos excepcionales

la ARV podrla necesitar solicitar informaci6n adicional. Asimismo, recalca que toda
informaci6n manejada debe regirse por los mds altos estAndares de confidencialidad,

conforme a la try de Rehabilitaci6n Federal.

Finalmente, la ARV expresa su aval a la medida, destacando que se trata de un
proyecto que fortalecer6 el proceso de hansici6n, aumentar6 la eficiencia administrativa,
eliminarS barreras burocriticas y redundancias , y garanlrz.atA el acceso continuo y seguro

a servicios esenciales. l,a creaci6n del Expediente Digitd unico rePresenta una polltica
priblica centrada en la inclusi6n y la autonomia de las personas con diversidad funcional,

impulsando su inserci6n en la vida comunitaria y laboral.

DEPARTAMENTO DE SALUD
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ilil

$dry con Discapacidad lntelectual (FleOU Este prograrna, sustentado en el ,,Joint
Compliance Action Plan" del caso civil federal USA v. 

'Commonwealth 
of pR, tiene como

fin la desinstitucionalizaci6n y la integraci6n comunitaria de esta poblaci6n. Entre los
servicios ofrecidos se encuentran hogares comunitarios, centros hansicionares, cllnicas
dentales y prograrnas de inclusi6n :Ti1 F adopci6n der expediente d6t"t ,t ri".permitirfa validar criterios de elegibilidad de manera mas 6gil, canalizar JrviJos de
forma adecuada y desarrollar planis de tratamiento mAs comprensivos.

En conclusi6ry el Departamento de salud endosa el proyecto del senado 413 y ro
reconoce como un paso significativo hacia la mejora del acceso y continuidad en los
servicios para personas con diversidad funcional. Er expediente di6tut ,rrri.o ro.t"t"."rr"
la comunicaci6n interagencial, optimizarla procesos ad'ministativ-os y .espord"iu a la"
preocupaciones de los cuidadores y familias, promoviendo una atencion centraaa e., et
desarrollo integral de esta poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N DE PI,JEERTO RICO

- -El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (DEpR) expres6 su apoyo a la
medida legislativa y ofreci6 una evaluaci6n dereilada del alcance . i*pti.".iJr,J, a" U
misma- Este proyecto propone la creaci6n de Ia "Ley del Expediente oi6tal onico para
Personas con Diversidad Funcional" y encomienda a la puerto Rico innovation and
Technology service (PRns) el desarrollo, implementaci6n y mantenimiento de un
gxpedielte digital cenkalizado que contenga la informaci6n relacionada a los servicios
brindados por el Departammto de salud, el DEPR y la Adminiseaci6n de Rehabilitaci6n
Vocacional.

El DEPR contextualiza su anllisis recordando su misi6n corutitucional v lesal de
garantizar una educaci6n priblica de calidad conforme a la secci6n 5 del ArHctio fa" u
Constituci6n de Puerto Rico y la lcy 85-2018, conocida como ky de Reforma Educativa
de Puerto Rico. se recalca que el sistema educativo es esencial para el desarrollo
econ6mico-y social del pais, y que el acceso eficiente a los servicios es indispensable para
q.. o^o]-".-l? equidad y la productividad de los estudiantes, especialmente 

"queuor.ondiversidad funcional.

. F "y ".{isis 
del proyecto, er DEpR seflala que comparte el o$etivo de cenkalizar

la gesti6n de informaci6n para mejorar la eficien&a, .or,tinrrid"d y accesibilidad en la
prestaci6n de servicios a esta poblaci6n. A trav€s del arHculo 4 del pioyecto, se establecen
las responsabilidades especificas de las agencias gubemamentales involucradas:
integraci6n de datos al Expediente Digital onico, aseguramiento del acceso y
actualizaci6n de informaci6n bajo criterios de interoperabilidad protecci6n de datos y
prohibici6n de solicitar documentos fisicos que ya est€n en el sistema.
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EI Departamento resalta que ya cuenta con una plataforma digital llamada "Mi
Portal MIPE", donde se recopila y maneja informaci6n relacionada con los estudiantes

con diversidad funcional. Esta plataforma incluye datos demogreficos, informaci6n sobre

condiciones, servicios relacionados (como terapias, transPortaci6n y equiPos

especializados), asi como componentes acaddmicos como planes educativos individuales
(PED. El sistema utiliza el nfmero de estudiante como identificador tnico y estl
integrado con otros sisternas intemos.

El DEPR afirma que el sistema MIPE podria integrarse fdcilmente al sistema

centralizado que desarrollarfa PRITS a traves de una interfaz API. Asimismo, sefrala que

su oficina de sistemas de Informaci6ry junto a la secretaria Auxiliar de Educaci6n

Especial, est6 disponible para colabotar en el proceso de desarrollo e implementaci6n de

esta ley. En conclusi6n, el Depattamento de Educaci6n reitera su comPromiso con las

pollticas pfblicas dirigidas a garari.tzar la equidad, continuidad y eficiencia en la

provisi6n de servicios a las Personas con diversidad funcional.

IMPACTO FISCAL

[/1^

La presente medida no contiene ningtn tipo de impacto a las arcas fiscales del

Gobiemo de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Ciencia Tecnologia e

Inteligencia Artificial del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n. tienen a

bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del senado

413, recomendando su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompa.ffa.

Respetuosamente sometido,

e /,v
Wilmer Reyes Berrloe

Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia

e Inteligencia Artilicial
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Referido a la Comisifin ilc Ciencia, Tecnologia e lnteligrncia Artifcial

LEY

Para establecer la "l*y del Expediente Digital Onico para personas con Diversidad
Funcional" y ordenar a la "Puerto Rico Innovation and Technology Service,,
(PRITS) la creaci6ry implementaci6n y mantenimiento de un expediente digital
centralizado que contenga inlormaci6n sobre los servicios prestados poi el
Departamento de salud, el Departamento de Educaci6n y la Administraci6n de
Rehabilitaci6n vocacional a personas con diversidad funcional; establecer los
deberes de las agencias concemidas; y para otros fines relacionados.

HPOSICION DE MOTryOS

En Puerto Rico, las penionas con diversidad funcional enfrentan mrlltiples

obstaculos en su acceso a servicios esenciales provistos por diversas agencias

gubemamentales. Acfualmente, el Departamento de Salud, el Departamento de

Educaci6n y la Adminishaci6n de Rehabilitaci6n Vocacional manejan de forma

independiente los expedientes de cada persona que recibe sus servicios. Sin embargo, la

falta de integraci6n entre estos sistemas administrativos ha generado problemas
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significativos en la continuidad de los servicios, aJectando negativamente el desarrollo

educacional y vocacional de esta poblaci6n.

Cada vez que urur persowr con diversidad funcional transiciona entre agencias -ya
sea de salud a educaci6n o de educaci6n a rehabilitaci6n vocacional- su expediente no
se transfiere de manera autom6tica ni estandarizada. Esto obliga a la persona o a sus

futores a recopilar nuevamente informaci6n m6dica, acad6mica y vocacionar, ro que

puede derivar en la p€rdida de documentos, retrasos en la prestaci6n de servicios y
lagunas en la planilicaci6n de su desarrollo. Adem6s, la falta de pollticas claras sobre la
digitalizaci6n, coruervaci6n y acceso a estos expedientes conlleva problemas

adicionales, como la falta de respaldo adecuado, la imposibilidad de consulta en tiempo

real y riesgos en la protecci6n de datos sensibles.

Ante esta realidad, se hace imperativo establecer la Ley del Expediente Digital

Unico para Personas con Diversidad Funcional, con el objetivo de centralizar la gesti6n

de la informaci6n en un sistema digital accesible, seguro e interoperable entre las

agencias pertinentes. [,a "Puerto Rico Innovation and Technology Service,, ser6 la

entidad responsable de la creaci6n, implementaci6n y mantenimiento de este

expediente digital, garantizando la continuidad en la prestaci6n de servicios y el acceso

seguro y eficiente a la informaci6n de cada persona con diversidad funcional.

Ia implementaci6n del Expediente Digital Onico optimizar6 los procesos

administrativos, eliminar{ la duplicidad de gestiones burocrAticas y garantizar6 que las

personas con diversidad funcional accedan a los servicios esenciales de manera

eficiente, agit y sin intemrpciones. Ademds, fortalecer6 la conservaci6n y gesti6n

documental bajo los mds altos estdndares de seguridad, confidencialidad y protecci6n

de datos.

Esta legislaci6n corutituye un paso significativo hacia la modernizaci6n y

eficiencia del sistema gubernamental, asegurando un enfoque centrado en la inclusi6ry
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DECR TASE POR LI\ ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI.JERTO RICO:

I Arficulo 1.-Tltulo.

2 Esta [.ey se conocer6 y podr6 ser citada como la ,'l,ey del Expediente Digital unico

3 para Personas con Diversidad Funcional,,.

4 ArHculo 2.-Declaraci6n de polltica ptlblica.

5 Es politica prlblica del Gobierno de Puerto Rico garantizar la continuidad, eficiencia

6 y accesibilidad de los servicios prestados a las personas con diversidad funcional

7 mediante la creaci6n de un expediente digital (rnico e interoperable entre el

8 Departamento de salud el Departamento de Educaci6n y la Administraci6n de

9 Rehabilitaci6nVocacional.

l0 ArUculo 3.-Creaci6n del Expediente Digital Onico.

ll se ordena a la "Puerto Rico Innovation and Technology service" (en adelante,

12 "PRIrs") la creaci6ry implementaci6n y mantenimimto de un Expediente Digital Unico

13 P:ua Pe(ionas con diversidad funcional. Este expediente centralizado contendra toda la

14 informaci6n relevante sobre los servicios recibidos de las agencias gubemamentales

15 Pertinentes y garantizard la continuidad y accesibilidad de dichos servicios a lo largo

16 del tiempo.

el bienestar y el desarrollo integral de las personas con diversidad funcional en puerto

Rico.
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1 PRITS ser6 el custodio del Expediente Digital Onico y tendrd la responsabilidad de

asegurar su 6ptimo funcionamimto, integridad, seguridad y confidencialidad

conforme a las leyes y reglamentaciones aplicables.

Ar(culo 4.-Responsabilidades de las Agencias Gubem:rmentales.

a. El Departamento de Salud, el Departamento de Educaci6n y la

Adminishaci6n de Rehabilitaci6n vocacional estar6n obligados a integrar la

informaci6n de cada pe*ona con diversidad funcionar en el Expediente

Digital Onico.

b. PRITS establecera los mecanismos necesarios para que el Departamento de

salud, el Departamento de Educaci6n y la Administraci6n de Rehabilitaci6n

vocacional procedan con la digitalizaci6q actualizaci6n y acceso seguro de

los documentos contenidos en el Expediente Digital onico. Dichos

mecanismos deber6n garantizar la interoperabilidad entre agencias, la

protecci6n de datos personales y el cumplimiento de las disposiciones legales

aplicables en materia de privacidad y seguridad de la informaci6n.

c. Ninguna agencia po&6 exigir a la persona con diversidad funcional, ni a sus

tutores legales, la presentaci6n fisica de documentos previamente

almacenados en el Expediente Digital Onico.

ArHculo 5.-Implementaci6n.

PRITS establecerd los protocolos y estAndares tecnol6gicos necesarios para la

implementaci6n efectiva del Expediente Digital Onico. cada agmcia gubemamental

)
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2

3

8

9

4

5

6

7

tendr6 un plazo de noventa (90) dlas, a partir de h aPrela€i6n de ds Ia

agobaci6n regbmentaria de pRrrs sqin er artic.ttlo 7 dz esta by. para integrar sus

plataformas y/ o sistemas de informaci6n para constituir los datos necesarios para

implementar el Expediente Digital Onico.

Articulo 6.-Acceso a la Informaci6n.

PRITS, en coordinaci6n con las agencias pertinentes, establecerd 1os mecanismos

necesarios para garantizar que las personas con diversidad funcional tengan acceso

seguro, 6gil y confidencial a la informaci6n contenida en su Expediente Digital tnico.

Dicho acceso deber6 cumplir con las disposiciones legales aplicabres en materia de

privacidad protecci6n de datos y accesibilidad digital, asegurando que la informaci6n

est6 disponible en formatos adecuados y accesibles para las persor',.s con diversidad

12 funcional.

l3 ArHculo 7.-Reglamentaci6n.

PRITS, en coordinaci6n con las agencias concemidas, adoptard la reglamentaci6n

necesaria para el cumprimiento de esta rry en un periodo no mayor de ciento ochenta

(180) dias desde su aprobaci6n. [as agencias concernidas rearizardn los cambios que sea

necesarios en sus cartas circurares, reglas, reglamentos, normas y procedimientos para

cumplir con 1o dispuesto en la presente Ley.

Artlculo 8.-Acuerdos Colaborativos.

A los fines de asegu.rar la efectiva consecuci6n de lo establecido mediante esta r,ey,

se dispone que el Departamento de salud el Departamento de Educaci6n y la

t4
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l6
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I Administraci6n de Rehabilitaci6n vocacional y, colabore con pRITS proveyendo, de ser

necesario, profesionales capacitados para cumprir con Io rtispuesto en la presente I-ey.

ArHculo 9.- Seguridad y Confidencialidad de Ios Datos.

Toda informaci6n contenida en er Expediente Digital (Inico estard protegida bajo la

normativa vigente de confidenciaridad y protecci6n de datos personales. El acceso aI

expediente estara estrictamente limitado a las agencias concemidas y a la persona con

diversidad funcional o sus reptesentantes legales, segfn establecido por ley.

Ardculo 10.- Cl6usula Derogatoria.

Cualquier disposici6n de ley o reglamentaci6n que sea incompatible con las

disposiciones de esta r,ey queda por la presente derogada hasta donde existiere tar

incompatibilidad.

ArHculo 11.- Cldusula de Separabilidad.

si cualquier cldusul4 panaro, subp6rrafq oraci6n, palabra, letra, ar(curq

disposici6ry secci6n, subsecci6ry fituIo, capfturo, subcapfturo, ac6pite o parte de esta l,"y

fuera anulada o declarada incorutitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectare, perjudicar6, ni invalidar6 el remanente de esta r,ey. Er efecto

de dicha sentencia quedar6 limitado a la cldusula, p6rrafo, subp6rrafo, oraci6ry palabra,

letra, arUculq disposici6q secci6ru subsecci6rL tihrlo, caprtulo, subcapitulo, ac6pite o

parte de esta que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. si la aplicaci6n

a una persorur o a una circunstancia de cualquier cl6usul4 p6rlafo, subp6rrafo, oraci6n

palabra, letr4 arHculo, disposici6n, secci6n, subsecci6ry 6tulo, capftulo, subcapitulq

)
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velidamente.

Arficulo 12.- Vigencia.

Esta I€y comenzare a regir ciento ochenta (1g0) dias luego de su aprobaci6ry con

excepci6n de aquellas disposiciones sobre adopci6n de regla'entos, recopilaci6n y

preparaci6n de inventarios de datos, diseffo del expediente rinico digital, planes de

kabajo, informes y manuales, las cuares enharan en vigor inmediatamente despu6s de

su aprobaci6n.
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acaPite o parte de esta ley fuera invalidada o declarada inconstifucional, la resoluci6ry

dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni invalidara la apricaci6n del

remanente de esta Ley a aquelras personas o circunstancias en ras que se pueda aplicar
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ALCANCE DE LA MEDIDA

INTRODUCCION

tl,,l
Para ordenar al Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS), realizar un

registro de todas las empresas o negocios que operen, desarroflen o utilicen sistemas de
Inteligencia Artificial en puerto Rico; y pari otros fines reracionados.

segln el "National rniative Intelligence Act ol 2020,, la Inteligencia Artificial es unsistema computari zado capaz de realizar predicciones, recomendaciones o tornarqec*rones que mruyan en entomos reales o virfuales, de acuerdo con un conjunto deobjetivos definidos por los seres humanos.l Los sistemas de inteligencia artifi.iui rrutir*inJormaci6n proveniente de computadoras y seres humanos para: percibir entornosreales y virtuales; convertir esas percepciones en moderos mediante an6lisis

I Vdas€,'Natiotral Iniative Intclligerce Actof 2020,,

ALSENADODEPUERTORICO: 
__,_: ,:-

fl1'uL
las Comisi6n de ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial del senado de puertJ

Rico, previo estudio y consideraci6n de ra Resoluci6n Coniunta del senado 1,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n, con lae enmiendae contenidas en er
entirillado elech6nico que se acompafla.
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automati?ado; Y
conclusiones.2

emplear modelos de inferencia para formular informaci6n o

La inteligencia artificial es un instrumento tecnol6gico que ha llegado a nuestras vidas
para quedarse. Sin_embargo debido a la incertidumble que genera su gran capacidad y
los frecuentes cambios en su uso, es necesario regurarla. por ello, diversos estados han
presentado legislaci6n en esa direcci6n. Entre las medidas destacan la" airi6aa, a ,egutar
la inlormaci6n que se comparte de los ciudadanos, asi como a evitar el discrimeri que
qyed.e qenerar este tipo de tecnologla. segrln se ha comprobado, existen 

"lgorit 
rro,dirriminatorios que, en ocasiones, denie[an hs mismas oportunidades a nuestros

ciudadanos

c6nsono con lo antes expuesto, esta legislaci6n nace con el objetivo de que el estado
tenga conocimiento de las empresas que manejan este tipo de tecnoro$a 

""'ru 
t"r.it*i..

Para ellq esta Asamblea r€qrsl1iva ionsidera pertinenie crear un registro de empresas
que utilicen inteligencia artificiar, con el fin de ialvaguardar la seguriiad y r", J"i".t *
de nuestros ciudadanos

ANALISrc DELAMEDIDA

Atendiendo su responsab idad y deber ministerial en er estudio y evaruaci6n de
la presente Resoluci6n Conjunta, la Comisi6n de Cienci4 Tecnorogra e Interigencia
Artificial del senado de puerto Rico analiz6 ros memoriales explicativos recibidJs por
parte de la Puerto Rico Innovation and rechnorogy service, Atlanic university, TechNet
y Eduardo cardin. A continuaci6ry se desprende la posici6n expuesta por cada una de
l6s lnstoumsnralidades consultadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Mediante memorial explicativo procede a expresar, el Director Ejecutivo de pRlrs,
Antonio Ramos Guardiora, que En ros Estados uniaos, no existe una legislaci6n federal
que establezca un regis*o de inteligencia artificial (IA) como er que se propone en la
Resoluci6n Conjunta. sin embargo a nivel estatar y federal se han impiementado
iniciativas que buscan regurar er uso de la IA en diversos sectores. por ejemplo, en
california se present6 er proyecto de ley sB 1047. conocido como safe anil seo,e
Innooation fur Frontier A*ifcial lnteltigmce Model Acf, el cual exige que los desarrolladores
de modelos avanzados de IA realicen evaluaciones de riesgo antes de su implementaci6n
y establece protecciones para denunciantes. A nivel federar, la oficina dg Derechos de
Autor de los Estados unidos public6 una guia que establece criterios para el registo de

2 Id.

ttlqlt
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obras que contienen material generado por IA, aclarando c6mo se aplica Ia legislaci6n de
derechos de autor en estos casos.

PRlrs reconoce y apoya la intenci6n de la Resoluci6n Conjunta en cuanto a la
transparencia y regulaci6n de la IA en Puerto Rico. sin embargo, considera que la
redacci6n actual de la medida es demasiado amplia y podria generar dificultades en su
implementaci6n debido a que la IA esta integrada en diversas plataformas de uso
cotidiano, desde dispositivos m6viles y computadoras hasta herramientas de
ciberseguridad. Esto significa que prdcticamente cualquier empresa o negocio que utilice
software modemo podria verse obligado a inscribirse en el registro, lo que dificultarla Ia
ejecuci6n de la medida y desviaria su objetivo principal. En consecuencia, el registro se
volveria excesivamente extenso e ineficaz.

Para mejorar la electividad del registro y garantizar que cumpla con su prop6sito,
sugieren delimitar los criterios que definan qu€ entidades estarlan sujetas a inscripci6n.
Ademds, recomiendan que el registro se limite a empresas cuya actividad principal sea el
desarrollo, modificaci6n o comercializaci6n de sistemas de IA, excluyendo a aquellas que
utilicen IA de manera incidental. Ademds, se debe revisar la informaci6n requerida en el
formulario de inrripci6n, enfoc6ndose en datos generales sobre el prop6sito del sistema
de IA, su impacto en la privacidad y los derechos de los ciudadanos, asi como si ha sido
sometido a auditorias para verilicar la ausencia de sesgos o discriminaci6n.

PRITS propone que el registro categorice las empresas seg(n la aplicaci6n de sus
sistemas de IA en doce sectores especificos:

1. Salud y medicina
2. Finanzas y seguros

3. ]uegos de azar y apuestas

4. Educaci6n y aprendizaje
5. Trarsporte y movilidad
6. Ciberseguridad y vigilancia
7. Entretenimiento y contenido digital
8. Energla y medio ambiente

9. Automatizaci6n del trabaio
10. Servicio al cliente

11. Apoyo de back office
12. Gobierno y administraci6n prlblica
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En adici6n, recomienda que el acceso priblico a ciertos datos der registro sea
restringido. Informaci6n sensible, como direcciones Ip y el tipo de c6d.igo de IA-utilizado,
debe quedar exclusivamente para uso de entidades gubernamentales pertinentes.
Tambi6n sugiere que el registro incruya un mecanismo de actualizaci6rr y revisi6n
peri6dica, para garantizar que la informaci6n contenida sea precisa y refleje los avances
en la tecnologia de IA.

EDUARDOCARDiN

fitrA

. . 
EIj. CardIn compareci6 ante esta honorabre Comisi6n para presentar su posici6n

sobre la Resoluci6rr conjunta del senado 1,la cuar p.opo.,e lu.."ucio., au,rr,."firio au
empresas que utilizan inteligencia 

Srti{i:ial (IA). En su ponencia, er deponent! sefrar6diversa' preocupaciones respecto a la.viabilidad, apricabiiidad y a.."." i"i ."6rio, rscomo la necesidad de mayor claridad en 1a iegislacion iara garantizar" qr" ,,,implementaci6n sea efectiva y no genere compricaciJnes innecesatJparu tu, 
"--f."*,y el Gobiemo de Puerto Rico.

. -U"9 9" los puntos principales expuestos por el Sr. Cardin es la falta deespecificidad en cuanto ar arcance del registro. En su andrisis, destac6 que r" -"Jiau ",establece claramente si el registro seri_ d-e caricter general para t"a* i", "."fr."*, ,ir,importar si tienen o no relaci6n comerciar con el Gob"iemo de puerto Rico. err.Lo ae qrr.
asi sea, el deponente recomend6 definir con precisi6n qui6n ser6 responsabr" J" irrgro*y actualizar Ia informaci6n en er registro. Actualmenie, la Resoruci6n ;si;;;" i"" ,Puerto Rico Irmovation and rechnology service (pRITS) ser6 responsable de ,,realizar,, elregistro, pero el t6rmino es 

.ambiguo y no especilica si esto incluye rinicamente laimplementaci6n tdcnica del sistemi o tambi€n t actualizaci6n y .*i.rt"r,i.i""i" i" r"informaci6n' Adem6s, se destac6.la. necesidad de designar ,.,u 
"r,tidud 

que supervise y
garantice el cumplimiento de la obligaci6n de regisuar:se y actuarizar los iatos,'evitando
omisiones que pudieran comprometer la integriJad del sistema.

El sr. Cardin tambi.n 
-seflal6 

que, si se asigna al pRITS la resporsabilidad de
supervisar_ y hacer cumplir el registro, 

"r 
r,*"r"ri6 considerar qrr" 

"rL entidad tiene
como funci6n principal la traruformaci6n digital del gobiemo y iu" .o, ru.rrrt"au, a"supervisi6n actualmente est6n rimitadas al sector ptblico. rara que pueda asumir un ror
de fiscalizaci6n sobre er sector privado, serla imprescindible estabiecer una base legar
adicional que le otorgue las facurtud"" y recu.ros necesarios para ejecutar esta funci6n de
manera efectiva' Asimismo, plante6 la necesidad de definir si el registro sera oliidiorio
o voluntario y, en caso de ser obrigatoriq establecer ras medidaJapri."or", i 

"[r"u""entidades que no cumplan con su inscripci6n.

otro aspecto critico identificado en la ponencia es la falta de claridad sobre c6mo
este registro contribuir6 a la protecci6n efectiva der pribrico y qu6 mecanismos se
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,fi/N

lmgl.emgntaran para garantizar dicho prop6sito. EI deponente recomend6 que Ialegislaci6n contemple principios esenciares para ra regura'cro" a" r"-in,-ia"" 
"oti 

o tuEaruparencia. la responsab idad, la protecci6n contra i-u ai"".i*ir,..ro" y r" prt"".ia"a.Explic6 que la transparencia debe garantizar que los sistemas de IA cuenten con
mecanismos que permitan a los ciudadinos compr-ender el proceso a" to^" a" a"*ior,",
de los mode-los algoritrnicos- En cuanto a la resionsabilid;d, enladzJ i; i^p""*.i" a"
e,st_ableler obligaciones legales craras para Ias entidades que desarrollen o utilicen I&determinando con precisi6n qui6n serd responsable en carso de que un sistema causedafios o genere decisiones err6ne"a, 

"o-o "r, "l 
aaso de un diagn6strco meai.o r.,"o..e.to.

El sr. Cardfn subray6 Ia necesidad de la protecci6n contra Ia discriminaci6n,
asegurando que los sistemas de IA respeten lo, i"r".ho" ciudadanos y 

"uir*io rugeneraci6n de sesgos o desigualdades en sectores sensibles como er 
"*prJo, 

ru ,urra, acr6dito y la vivienda. Asimfmo, expres6 que Ia reguraci6n debe inctul mea[as para
garantizar la protecci6n de datos y la privacidad, asegurando la confidencialidad de Ia
informaci6n, el consentimiento informado para el usJ de datos y el derecho J .""t 

"rsobre la informaci6n personal utilizada en sLtemas de IA.

. obo tema de gran preocupaci6n para er deponente fue el contenido der formulario
i1 inscripciln. En particular, critic6 ra solicitud de informaci6r, ,"*ibl", .o-o
direcciones IP, seffalando que armacenar este tipo de datos sin medidas estrictas de
seguridad representa una vulnerabilidad significativa en t€rminos de ciberseguridaa ypodria exponer a las empresas registradas iriesgos y ataques cibemdticos. Riomend6
que la Resoluci6n defina con claridad el proposito de recorectar esta informaci6n y
establezca requisitos especificos sobre c6mo seri protegida.

Asimismo, el sr. Cardin indic6 que la soricitud der ,,tipo de c6digo de IA utilizado,,

:",::ffi:i|" aligua, ya qle no 
"e 

eipecifica si se refiere aI r""g"";J;.f-ffi.ioo
a ras Dlbrlotecas y marcos de habajo empleados o al tipo de argoritno impiementado.
Advirti6 que muchas empresas no desarronan codigo piopio, ,iio qrr" utilizan IA comoservicio a trav6s de plataformas comerciar". .on o dp"r,Ai, Goode tloud ar 

" 
awd ar.Para evitar confusi6n y garantizar que Ia informaci6n recopilada sea rearmente relevante,recomend6 reformular esta pregunta o, en su defecto, especificar con mayor claridad qu€inlormaci6n se espera obtener de los negocios registrados.

En relaci6n con er acceso a la informaci6n contenida en el regisho, el sr. Cardinmanifest6 su preocupaci6n sobre la disposici6n de que ros auto, ,J*Ju 
"rl'p6ir.".Explic6.que, aunque la legisraci6n no requiere ra dirrtiltacion de secretos comerciales, er

lTpl: l*h. d9. yevelal que una empresa utiliza IL podria constituir inJormaci6nestrat6gica o confidencial. En este sentido, propuso que laiegislaci6n defi*."".i"ia"aqu6 informaci6n der resistro sera considerad" .oi-,fid"r,.i""r y q"e a"i*-p;;;'.",divulgados. Tambi6n rrfirio qu" se permita ;il;;;;*"" indicar qu€ aspectos de su
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ATLANTIC UNIVERSITY

inscripci6n constituyen informaci6n esEat6gica o competitiva, as€gurando su protecci6n
contra divulgaci6n no autorizada.

. Finalmente, el deponente destac6 que Ia Resoluci6n no aborda de manera explicita
los aspectos de seguridad del registro, l,o que representa un riesgo significativo en laprotecci6n de datos sensibres. 

.R19m1ndo q.r" ru regi"la.ion Lcofrore requisitos
especificos en materia de seguridad de la informaci6ry asegurando la confidencialidad,
integridad y disponibilidad de-los datos registrados. propuio que se incluyan controres
de acceso estrictos, cifrado de la informaciIn y mecanismos di retenci6n y eliminacron
de datos para evitar la acumulaci6n innecesaria de informaci6n y reducir et riesgo defiltraciones.

En conclusi6ry el sr. Cardfn reconrrci6 la importancia de ra traruparencia yregulaci6n en el uso de la inteligencia artificial en plerto Rico, pero advirti6 que latlplemeltac!6n del regisho propuesto en la Resoruci6n Conjunta del senado 1 ,"qri"ru
ajustes. significativos para garantizar su efectividad y witar complicaciones in su
aplicaci6n. su andlisis destac6 ra necesidad de delimitar con mayor precisi6n er alcance
del registro, definir claramente las responsabilidades de supervisi6n y mantenimiento,
precisar qu6 informaci6n se solicitarA y c6mo ser6 protegida, y estabtecer medidas de
seguridad robustas para garantizar ra integridad del sisterria. Con estos ajustes, 

"r 
,ugi"to

podria convertirse en una herramienta 6t para la regulaci6n de ru IA 
"ir, 

g"rr"ra, ,i'ergo,
innecesarios para las empresas y el ecosistema tecnoiogico del pals. 

v I

Piigina 5

tlM
La Dra' Z'ayira ford,n Conde, representante de Atlantic university, present6 su

posici6n respecto a la Resoluci6n Conjunta del senado 1, destacando p;&"p;;;"",
sobre la viabilidad, utilidad y posibles repercusiones negativas del registrl proprie"to. Er,
su andlisis., la deponente ar€ument6 que el conhol d-e dicho ,"giit o plarr'" i"rrrt",
contraproducente y que su implementaci6n conllevaria desaflos rlg.,ifiautiro, tu.,to 

"r,t6rminos operacionales como en sus implicaciones para la privaciiad y el desarrono
econ6mico.

. . Uno de los principales sefralamientos de la Dra. Jord6n Conde es que Ia
administraci6n del registro seria impr6ctica, ya que requerirra la recopilaci6n y manelo
de informes provenientes de individuos y organizaciones, lo que podrlia representar una
violaci6n a la privacidad que precisamente se pretende proteger. Ademds, advirti6 que
el volumen de informaci6n que se generarla serla inmanejable para el personal de pRITS,
lo que pondria en duda la capacidad operativa del sistema y su eficacia a Iargo plazo.I-a
acumulaci6n de datos sin una estrategia clara de gesti6n y protecci6n podria, enlugar de
fortalecer la kansparencia, crear nuevas vulnerabilidades en- la segurid-ad y
confidencialidad de la informaci6n.
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3sqecto 
de gran plelupaci6n para la deponente es el impacto negativo delregistro en. la innovaci6n y el desarrollo econ6mico. Expric6 que ,l mpi"ri""a"io"

podria enviar un 
lnensaje desalentador para el desarrollo del conocimienti, r. ..eu.io.,

de propiedad intelectual y el fortarecimiento de ra economla basada en tecnorosra enPuerto Rico. Al imponer requisitos adicionares a individuos t ;;g;;;;:"q""
trabajan en el dmbito de la intelig.encia artif, iciar, la legislaci6n poi.i" i"*r* "" "r*adis'asorio. en la investigaci6n y e1 emprendimiento, iejando a posible! inverri;;;." ylimitando la competitividad del sectoi tecnol6gico en la isla.

estas preocupaciones, la Dra. Jorddn Conde recomend6 que, en lugar deestablecer un registro obligatorio, la legislaci6n adopte un ^ a*.q"". *a"amplio que promueva la educaci6n y er uso etic-o de la tecnologra. Consideri qr" ,rrru
estrategia basada en ra formaci6n y concienciaci6n sobre el imiacto de lu ir,teiigen iuartificial en la sociedad seria mucho m6s efectiva que urur medida punitivu o ,".d.ir".
En ese sentido, abog6 por una politica ptbrica que fomente er desarrollo ,"rpo."uii" a"la tecnologla en lugar de imponer carg", idrrrir,irt utivas que podrian frenar la
innovaci6n.

Asimismo, destac6 la importancia de examinar ras posibles brechas en la
protecci6n de la privacidad de datos dentro del marco regal ictual. considera que la
Legislafura debe enfocar sus esfuerzos en identificar 

"qr"Iu, lagunas ,ro.mativul qrepodrian compromets la confidencialidad, integridad y accesibilidad de los datos
ciudadanos. De este modo, en lugar de crear un re[isho que potencialmente aumente ros
riesgos para la privacidad, se podrian desarrJllar iniciativas legislativas dirisidas
1 

optimizar los requerimientos de protecci6n de datos en lis organi;.-i"""r,
fortaleciendo la seguridad y promoviendo la confianza en el uso a"" t""r,oio6""
emergentes.

En conclusi6ru la Dra' |ordan conde recomend6 que la Legisratura adopte unenloque m6s educativo y proactivo, centrado en Ia protecciin de datJs y er fom"rr,i Ju r"6tica en el desarrollo de la inteligencia artificiar, asegurando asi 
"" 

*"i.o ,"g;;;;, q""impulse la innovaci6n sin compiometer la privacida"d y ra seguridad de los ciudadanos.

_ - 
[a empresa TECHNET present6 sus comentarios sobre la Resoluci6n Coniunta delSen:qo.1, expresando preocupaciones sobre el ,"qri"i;-;" ;;;';;;;lil ,,posible impacto en el desarroll.o y uso de la inteligi;cia artificii (IA) 

.;i;;; 
ii*.

TCHy .Er 
seffal6 que la medida, tal como 

"rdr"a".tua", se aplicarfa de manerademasiado amplia, incluyendo. cualquie, Upo au ,"o, d""u.roll,o , "p"*.i0, a"tecnologias relacionadas lo1.n' rysr."rti-" [ue-" este enfoque es problematicoporque s€ aparra der hatamiento que han recibido otl tecnolo6", e; p;d;i,; d;.a,

TECHNET
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como las computadoras, los tel6fonos celurares o el Internet, ninguna de las cualesrequiere un registro obligatorio ante el gobiemo para su uso.

. . _ 

Desde la perspectiva de TECHNET, la RCS 1 tambi6n representa un retroceso enrelaci6n con el trabajo realizado a niver federar y global pu.u p.o-or". ;i ;;*""
responsable de la IA. Destacaron que el gobierno ae to"s rstaats u.ia., r,rLia"it *el desarrollo, adopci6n y adaptaci6n de riarcos regulatorios basados en riesgos, J*o ro,creados por el Institut" \:*g de 

-Esundarls y Tecnolog{a (Nationil nrtiit, oy
s.tandards and rechaology, NIST). segrin la empresa, 

"rto" -u..o, permiten gestionar losriesgos asociados con la IA sin obstaculizar la innovaci6n, algo q"" f, p.olp.ruriu i" f,
RCS 1 no toma en cuenta.

Otro punto clave en Ia ponencia de TECHNET es que la Resoluci6n agrupa todas
las tecnologias de IA en un mismo conjuntq sin considerar que existen distintos tipos deaplicaciones de IA con niveres de riesgo muy diferentes. I-u 

"^p.""" 
ua*,irtiJ q,i" u"tufalta de diferenciaci6n puede generar una regulaci6n desproporcionada y poco efectiva,imponiendo barreras innecesarias a.tecnologras que no representan un alio riesgo. En esesentido, recomendaron la eliminaci6n de l6s Artfcuros i y 2 de ru n"rorr.ioi, yu qruconsideran que estos elementos podrfan frenar la innovaci6n en puerto Rico. Tambi6npropusieron eliminar el segundo pdrrafo de ra Declaraci6n de propositos, er cual sostieneque la- innovaci6ry por su naturaleza din6mica, justifica una regulaci6n. A juicio deTECHNET, esta premisa parte de una visi6n resfoctiva y no promueve er desarrollo

responsable de la tecnologia.

Como altemativa a la creaci6n de un registro obligatorio, TECHNET sugiri6 que
se_revise el Articulo 3 para que, en lugar de imponer requisitos de regfstro, se
establezra un grupo de trabajo o consejo esfeciarizado. Este organismo estada eircargado
de esfudiar los desafios asociados con ra IA y explorar oport riidud"" p"ru up.orr".fi-h
de manera responsable en beneficio de ros residentes de puerto Rico. Consideian q.r" 

""t"enfoque permitiria una dirusi6n m6s informada sobre el impacto de la IA en distintos
sectores, alinedndose mejor con las tendencias regulatorias internacionales.

En conclusi6ry TECHNET recomend6 que la legislatura opte por un enfoque m6s
estrat6gico y basado en la gesti6n de riesgos, promoviendo el estudio de la IA sin fre.,.r
su crecimiento' Adem6s, enfatizaron la necesidad de que cualquier regulaci6n
futura considere el impacto econ6mico y tecnol6gico que estas med.idas puedeniener en
la competitividad del pals a nivel global.

IMPACTO FISCAL
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La presente medida no contiene ningrin tipo de impacto a las arcas fiscares der
Gobierno de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e
Inteligencia Artificial del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, ti"ie., u
bien presentar ante este AIto Cuerpo el Informe positivo sobre la Resoluci6n Conjunta
del senado 1, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompa-fra.

Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnolog{a
e Inteligencia Artificial
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. L
2 de enero de 2025

Presentada por el *flor Rioera Sdutz

fuferida a la Comisiin de Cienctu, Tecnologia e lnttligencia Artifcial

RESOLUCT6N CONJT,JNTA

Para ordenar al Puerto Rico Innovation and rechnology service (PRITS), realizar un
registro de todas las empresas o negocios que epere& desarrollen lensuaies o cddisos
e+dfieen sistemas de Inteligencia Artificial en Puerto Rico; y para okos fines
relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Segin el National Artificial lntell tqeflce

lnitiattue Act of 2020 la Inteligencia Artilicial es un sistema computarizado capaz de

rcalizar predicciones, recomendaciones o tomar decisiones que influyan en entornos

reales o virtuales, de acuerdo con un conjunto de objetivos definidos por los seres

humanos.l Los sistemas de inteligencia atificial utilizan informaci6n proveniente de

computadoras y seres humanos para: percibir entomos reales y virtuales; convertir esas

percepciones en rnodelos mediante andisis autom atrzado; y emplear modelos de

inferencia para formular informaci6n o conclusiones.2

I v€asc,
2 Id"

*t"*"*tV*r.,-Ut gr*" t$ 
"ru29,, 

Nrh*rl A$d
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\r

la inteligencia artificial es un instrumento tecnol6gico que ha llegado a nuestras
vidas para quedarse. 

"n-€mbarge-{€hie 
a ta trer€dumbre que gerera 6

Por ello, diversos
estados han presentado legislaci6n en esa direcci6n. Entre las medidas destacan las

dirigidas a regular la informaci6n que se comparte de los ciudadanos, asi como a evitar
el discrimen que puede generar este tipo de tecnologla. Segrin se ha comprobado,
existen algorihnos discriminatorios que, en ocasiones, deniegan ras mismas
oportunidades a nuestros ciudadanos

I Articulo 1.- Orden

se ordena aI Puerto Rico Innovatioru and rechnology service (pR[rs), realizar un

registro

delntel.6enei*-4d{ieial er Puerte Rieo desarrol ladores dc bnwaies v adicos ilc

intelicencia artificial.

EI PRITS, v es un ulaio

digital en coordinaci6n con todas las agencias e irutrumentalidades del Gobierno de

Puerto Rico

9 M que desanolbn lenguaies o codiqos de Inteligencia

2

3

4

5

6

7

8

l0 futificial en Puerto Rico clasificados en catesorias medicina. finanzas- seeulos.

c6nsono con lo antes expuesto, esta legislaci6n nace con el objetivo de que el estado
tenga conocimiento de las empresas que manejan este tipo de tecnologla en su territorio.
Para ello, esta Asamblea Legislativa considera pertinente crear un registro de empresas

que r*ili€en desanollm lmguajes o ciiligos ite inteligencia artificial, con er fin de
salvaguardar la seguridad y los derechos de nuestros ciudadanos

RESUELVESE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVADE PI,JERTO RICO:



3

I de moul

2ai e7 laacia, tenim to, con teniclo di tal, enersta,rcn

$N"

medio ambiea te, outomatizacidn del

3 traba sen)laos clim back o adminis on ca. El

4 Departamento de Estado, asl como, Ias diversas inskumentalidades del gobierno de

5 Puerto Rico deber6n asistir ar pRlrs en el registro de dichas empresas.

6 ArUcuIo 2. - Contenido del Formulario

7 EI formulario establecido en el Arffculo anterior deber6:

8 (a) contener un mensaje donde se explique el prop6sito del regisko;

9 (b) el nombre del negocio eperandq desarrollando bngwjes o aidrgos eutilbande

l0 eistemae de inteligencia artificial;

1l

12

l5

t'l

l3 @
(9 G) "l 

nombre y apellido de urn persona de contacto en la empresa;

{6) (l) la direcci6n postal y flsica, correo electr6nico y el nrlmero de tel6fono de la

14

16 persona contacto;

18

{h) @ "r,a 
casilla donde ra empresa que ep€ra desarrolasn 

'bterna 
bnquaies o

diligos de inteligencia artificial pueda marcar que acepta que el pRITS, almacene

la inlormaci6n de la empresa en el regisko.

I.a informaci6n obtmida bajo esta secci6n no podr6 ser vendida o utilizada para

prop6sitos comerciales y ser6 de uso prlblico. El PRITS, mantendra una base de

l9

20

21



4

)

3

4

5

6

7

datos en llnea con capacidad de brlsqueda para emprffis llrrcFr€& que

desarrollerr err€lieen+fotemee lenguaies o ailigos de inteligencia artiricial.

Nada de lo dispuesto en esta secci6n se interpretara como que se:

(1) requiere la divulgaci6n de cualquier secreto comercia! o

(2) anular cualquier protecci6n der producto del trabajo de Ias empresas que

forman parte del registso.

ArHculo 3.- Informe

8 comenzando el 1 de jurio del 202s, el pRITS rendir6 un informe anual a la

9 Asamblea l,egislativa que deber6 incluir, pero sin limitarse a ro siguiente:

l0 (a) el nfmero de empresas o negocios que E€lizan ilesarrolbn lcnguaies y diligos ilc

I I inteligencia artificial registrados hasta el momento;

12 (b) el nrimero de registros recibidos por cada agencia o inskumentalidad del

13 gobiemo;

14 (c) gastos incuridos si alguno por el departamento;

15 (d) copia de toda documentaci6n utilizada como fuente de obrtenci6n de

16 informaci6n; y

l7 (e) cualquier oka docummtaci6n relacionada a la confecci6n del registro.

18 ArHculo 4.- Vigencia

19 Esta Resoluci6n conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s de su

20 aprobaci6n

-je
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

las Comisiones de Gobierno; y de Planificaci6o Infraestructura y Urbanismo dei

Senado de Puerto Rico, luego de haber estudiado y considerado la Resoluci6n Conjunta

del Senado 14 recomiendan a este Alto Cuerpo su aprobaci6ry con las enmiendas

contenidas en el Entirillado Elects6nico que se acompa-fla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

L,a Resoluci6n Conjunta del Senado 14 tiene como prop6sito modificar los limites
territoriales de los municipios de Naranjito y Toa Alta, a los fines de extender la

lurisdicci6n del Municipio de Naranjito a trav6s de la transferencia de la totalidad del

erea que comprende el Parque Eruique Medina ubicado en el barrio Lomas de Naranjito
en colindancia con el barrio Quebrada Arenas de Toa Alta, con Nr1m. de Catastro: 140-

037-131-70; que se relocalice la linea divisoria entre los municipios de Naranjito y Toa

Alta, para que el Puente Atirantado fesrls Izcoa Moure se ubique totalmente en la
demarcaci6n geogr5fica del Municipio de Naranjito; y para otros fines relacionados.

GOR I AN
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?h.1,r=r. w Etr.noir qEllonn PP

qE[I]M PBE3'?5,nn11:54Y*

ALCANCE DEL INFORME

la Comisi6n de Gobiemo, conjuntamente a la Comisi6n de Planificaci6n, InfraesEuctura
y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, evalu6 y analiz6 los prop6sitos, asl como la
intenci6n legislativa plasmada en Resoluci6n Conjunta del Senado 14. Adem6s,

consider6 el tremite legislativo otorgado a la Resoluci6n Conjunta dela CArnara 622 de



Comisi6n de Gobiemo
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la D€cimo Novena Asamblea kgislativa la cual es una medida que cumpli6 con
id6nticos prop6sitos a los contemplados en la Medida ante nuestra consideraci6n, pero
que nunca culmin6 su trdmite legislativo.

INTRODUCC16N

De acuerdo con la Exposici6n de Motivos, en el Arfculo VI, Secci6n I de la Constituci6n
de Puerto Rico, la Asamblea Legislativa tiene la facultad de crear, suprimir, consolidar
y reorganizar municipios, modificar sus Iimites territoriales y determinar Io relativo a su
r6gimen y funci6n.

Conforme a ello, la Resoluci6n Conjunta del Senado 14 propone modificar los limites
territoriales de los municipios de Naranjito y Toa AIta a los fines de extender la
jurisdicci6n del Municipio de Naranjito a trav6s de la trarsferencia de la totalidad del
Srea que comprende el Parque Enrique Medina y que se relocalice la Iinea divisoria entre
los municipios de Naranjito y Toa Alta pata que el Puente Atirantado Jesrls Izcoa Moure
se ubique totalmente en la demarcaci6n geogrSlica del Municipio de Naranjito.

Por otra parte, se destaca que el Hon. Alcalde Orlando Ortiz Chevres ha mostrado inter6s
en realizar los tsabajos de mantenimiento al Parque Enrique Medina, asI como meioras
en el Puente Atirantado Jestls Izcoa Moure. Sostiene en su petici6n que ha mantenido en
buen estado el referido parque y tambien ha participado activamente en las reparaciones
del puente atirantado. Destac6 el hecho, igualmente, de que el alcalde del Municipio de
Toa Alta, Hon. Clemente "Chito" Agosto Lugardo, aval6 la petici6n de su hom6logo
alcalde.

La Comisi6n de Gobiemo, conjuntamente a la Comisi6n de Planilicaci6q Infraestructura
y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, en aras de atender su responsabilidad y deber
ministerial en el estudio y evaluaci6n de la presente medid4 evalu6 y examin6 los
memoriales explicativos remitidos a la Comisi6n de Gobiemo de la D6cimo Novena
Asamblea Legislativa; el tracto procesal de la medida en ambos Cuerpos Legislativos;
asI como los comentarios remitidos a esta Comisi6n de Gobiemo en la Presente

Asamblea kgislativa.

ANALISIS DE LA MEDIDA
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MUNICIPIO DE NARANJmO

El Municipio de Naraniito compareci6 d an6lisis de la medida a traves de un Memorial

Explicativo suscrito por su alcalde, el Hon. Orlando Ortiz Chevres. En el Memorial

Explicativo 6ste sostuvo que el Puente Atirantado se ha convertido en s(mbolo de

nuesho pueblo, siendo ampliamente referido como "el Puente Atirantado de Naranjito",

reflejando la percepci6n pfblica de su vinculaci6n con el municipio.

Asimismo, la adminishaci6n municipal ha asumido el mantenimiento del Parque

Enrique Medina, asegurando su conservaci6n y operatividad para el disfrute de la

comunidad. De igual nranera el Municipio de Natanjito ha sido activo a 1o largo de los

afios en el cuidado y promoci6n del Puente Atirantado fests Izcoa Moure, un simbolo

arquitect6nico y vial clave para la regi6n'

Sostuvo que la modificaci6n de los llmites territoriales, segrln lo propuesto por la R.C.

del S. 14, consolidar6 esta identidad y permitira una mejor gesti6n en t€rminos de

promoci6n turlstica y desarrollo econ6mico. Por lo cual, se reiter6 a favor de la

aprobaci6n de la medida, segdn redactada.

MI,MCIPIO DE TOA ALTA

El Municipio de Toa Alta compareci6 al an6lisis de la R. C. del S. 14 mediante memorial

explicativo firmado por su alcalde, Hon. Clemente "Chito" Agosto Lugardo. En el

documento expree6 no tener obieci6n alguna en que la franja del Municipio de

Naraniito sea ampliada, 6nica y exclusivamente en los tramos del Sector Lomas.

Esto es, especificamente, en el lugar donde se encuentra el Parque Enrique Medina y en

el tramo donde ubica el Puente Atirantado Jesris Izcoa Moure, p:ua que cumpla con los
prop6sitos en la medida y muesha la demarcaci6n territorial a base de las im6genes

siguientes.

Como parte de1 proceso de evaluaci6n de la R. C. del S. 19, la Comisi6n de Gobiemo

solicit6 comentarios al Municipio de Toa Alta y el de Naraniito, asl como a la Junta de

Planificaci6n de Puerto Rico. Al momento de la redacci6n del presente Informe, se

hablan recibido fnicamente los comentarios de los municipios de Naranjito y de Toa

Alta. Veamos.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Aruculo 1.ffi7 de la Ley NrlLrn. 7oz-2020, seg(rn enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado
de Puerto Rico no solicit6 comentarios al centro de Recaudaciones de Ingresos
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Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, puesto que la R. C. del S. 14
no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Gobiemo y de Planificaci6n,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 14, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electr6nico que le acompafla.

Respefu osamente sometido,

L6pez
Presiden

Comisi6n de Gobierno Comisi6n de Permisos,
Infraestructura y Urbanismo

Lbpez
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R. C. del S. L4

14 de enero de 2025

Presentada por el r-:fior Reyes Benios
(Por Petici6n del Hon. Orlando Ortiz Chevres)

Coautor el *fior Santos Ortiz

Relenda a las C-omisiones de Gobieno; y de Planificacidn, Permisos, Infraestructura y
Urbantsmo

RESOLUCT6N CONJUNTA

Para modificar los llmites territoriales de los municipios de Naranjito y Toa Alta, a los
fines de extender la jurisdicci6n del Municipio de Naranjito a trav€s de la
traruferencia de la totalidad del 6rea que comprende el Parque Enrique Medina
ubicado en el barrio Lomas de Naranjito en colindancia con el barrio Quebrada
Arenas de Toa Alta, con Nrlm. de Catastro: 140437-731-70; que se relocalice Ia

linea divisoria entre los municipios de Naranjito y Toa Alta, para que el Puente
Atirantado ]esris Izcoa Moure se ubique totalmente en la demarcaci6n geogrdfica
del Municipio de Naranjito; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

nI n#eute Vl; se€ I de ieo, Ia Constitucilin de Puerto Riro

en su Articulo Vl. Secciin 1, dispone que la Asamblea Legislativa tiene la facultad de

crear, suprimir, consolidar y reorganizar municipios, modificar sus limites territoriales

y determinar lo relativo a su r6gimen y funci6n. Conforme a l,e-antee-exprrcste, qllg.

la presente Resoluci6n ConjuntaT Wpotu. modificar los limites

territoriales de los municipios de Naranjito y Toa Alta. Lo anterior. con el prop6sito de

atender una legttima petici6n del alcalde del Municipio de Naranjitq Hon. Orlando
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ftiz Chevre+.M en ln caal manificsta el inter6s

*b*e-el en torno al mantenimiento del Parque Enrique Medina y rcalizat mejoras en el

Puente Atirantado |esrls Izcoa Moure.

Especfficamente, propenem€s W rrtadihcar los llmites territoriales de los

municipios de Naranjito y Toa Alta, a los fines de extender la jurisdicci6n del Municipio

de Naranjito a travEs de la traruferencia de la totalidad del 6rea que comprende el

Parque Eruique Medina ubicado en el barrio lomas de Naranjito en colindancia con el

barrio Quebrada Arenas de Toa Alta, con Nrim. de Car.qtro: 74f-437-131,-10; y que se

relocalice la llnea divisoria entre los municipios de Naranjito y Toa Alta, para que el

Puente Atirantado |esfs Izcoa Moure se ubique totalmente en la demarcaci6n

gmgrdfica del Municipio de Naraniito.
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vtten€ia

T-t y eorne dispen€ el i*H€Ce 1,006 de la [,e-' 107 20"0, s€t6n erunerCada,
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Ena r€-elEei6n €eriEnta de les eEer-o6 leEisla6v€o nnrueipdes d€ te6 muru€ipieo

En vista de lo antes expuesto y en+ensiCeraei6naque+lalealdede tomando caenta ile

la administraci6n mun del munici de Toa Alt+ est6 de acuerdo con lo

ProPuesto, esta Asamblea lcgislativa ordena la modificaci6n de los llmites territoriales

de los Municipios de Naranjito y Toa Alta.

RESUTIVESE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI]ERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se modifican los limites territoriales de los municipios de Naranjito y

2 Toa Alta, a los fines de extender la jurisdicci6n del Municipio de Naranjito a trav6s

3 de la translerencia de la totalidad del 6rea que comprende el Parque Endque Medina

4 ubicado en el barrio Lomas de Naranjito en colindancia con el barrio Quebrada

5 Arenas de Toa Alta, con Nrlm. de Catastro: 1,40-CE7-131,-10, y coordenadas:

6 18329m5, 46.210458; y que se relocalice la ltnea divisoria enhe los municipios de

7 Naranjito y Toa Alta, para que el Puente Atirantado fesris lzcoa Moure (coordenadas

8 78.322UL, -55.2W77) se ubique totalmente en Ia demarcaci6n geogr6fica del

9 Municipio de Naraniito.

l0 secci6n 2.- se ordena a la Junta de Planificaci6n a modilicar los llmites

I I territoriales de los municipios de Naranjito y Toa Alta de forma consistente con lo

12 ordenado en la Secci6n 1 de esta Resoluci6n Conjunta.

13 secci6n 3.- [a Junta de Planificaci6n, en conjunto con los municipios de Naranjito

14 y Toa Alta, preparardn en un t6rmino de sesenta (50) dlas, contados a partir de la
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I aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta, un mapa delimitando los nuevos llmites

2 teritoriales de ambos municipioe.

3 Secci6n 4.- Se ordena a la funta de Planificaci6n a notificar a las agencias estatales

4 y federales concernidas, incluymdo los tribunales de justicia de la nueva forma y

5 hmites territoriales de los municipios de Naranjito y Toa Alta.

6 Secci6n 5.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzar6 a regir inmediatamente despu€s

7 de su aprobaci6n.
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,,,ilb las Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia ArtiJicial del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n Conjunta del senado lG,
recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para ordenar a la Puerto Rico Irurovation and Technology Service (pRITS) la
creaci6n e implementaci6n de una aplicaci6n basada en inteligencia artificial para el
monitoreo de los procesos de subasta prlblica en Puerto Rico; garantizar la transparencia,
la equidad y la prevenci6n de pr6cticas deshonestas en dichos procesos; y para otros fines
relacionados,

INTRODUCCI6N

La Comisi6n de Cienci4 Tecnologia e Inteligencia Artilicial ha evaluado con
detenimiento los beneficios de integrar herramientas de inteligencia artificial en los
procesos de subasta priblica del Gobierno de Puerto Rico. A trav6s de esta medida, se
reconoce la necesidad ugente de fortalecer la transparencia, eficiencia y equidad en la
adquisici6n de bienes y servicios mediante el uso de tecnologlas emergentes. Los
procesos de subasta son una piedra angular en la administraci6n de los recursos priblicos,
y su integridad es esencial para preservar la confianza ciudadana y garantizar el
cumplimiento de la ley.

2 de abril de 2025
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En vista de los riesgos hist6ricos de comrpci6ry manipulaci6n y otras pr6cticas
deshonestas que pueden afectar estos procesos, la aplicaci6n de inteiigencia i.ufi.iut
representa una oportunidad innovadora para mejorar los controles preventivos,
identilicar patrones irregulares y optimizar la toma de decisiones basada en datos. [a
Comisi6n concluye que esta iniciativa es c6nsona con los objetivos de modernizaci6n
gubernamental, alineada con el Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS),
y representa un paso afirmativo hacia una gobernanza m6s 6tica, transparente y eficiente.
Por tanto, esta comisi6n rinde un informe positivo sobre la medida piopuesta.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Comiei6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
Informe PociHvo sobre el R. C del S. 16 Pigina 2

Atendiendo su responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del
presente Resoluci6n Conjunta, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artificial
del senado de Puerto Rico analiz6 los memoriales explicativos recibidos por parte de la
Puerto Rico Innovation and rechnology service y la Adminishaci6n de servicios
Generales. A continuaci6n, se desprende la posici6n expuesta por cada una de las
instrumentalidades consultadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE

Desde su implementaci6n en 2021, JEDI ha digitalizado m(ltiples fases del proceso
de compras gubemamentales, eliminando formularios flsicos, acortando tiempos de
tramitaci6n y permitiendo la presentaci6n egil y transparente de requisiciones. En su
evoluci6n, la plataforma ha dado paso alEDI2.0, que optimiza ar1n m6s la planificaci6n
de compras por parte de las agencias. Estas plataformas se encuentran actualmente en
ploceso de integraci6n con el sistema central de administraci6n financiera del gobiemo
(ERP), basado en Oracle Cloud, Io cual coruolidar6 Ia supervisi6n de los procesos de
adquisici6n en una sola plataforma y facilitard el control fiscal.

il(L
La Puerto Rico Innovation and rechnology service (pRITS) present6 su posici6n

en relaci6n con la Resoluci6n Conjunta del senado 16, que propone crear una aplicaci6n
basada en inteligencia artificial (IA) para monitorear los procesos de subasta priblica en
Puerto Rico. PRITS retonoci6 la validez del objetivo de la medida, promover la
transparencia y prevenir pr6cticas deshonestas en la adquisici6n de bienes y servicios del
Estadq pero aclar6 que estos prop6sitos ya estdn siendo atendidos mediante el sistema

Joint E-procurement Digital Intelligence (JEDI), desarrollado por la Administraci6n de
Servicios Generales (ASG).
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PRITS destac6 que esta integraci6n permitha un an6lisis mes pleciso del gasto
prlblico, detecci6n temprana de irregularidades y una mejor planificaci6n presupuestaria.
Por tanto, considera que desarrollar una nueva aplicaci6n basada en IA, como propone
la medida, seria redundante y posiblemente ineficiente en tdrminos del uso de recursos
prlblicos. En cambio, recomienda continuar fortaleciendo y monitoreando las
capacidades de |EDI y IEDI 2.0, asegurando que se mantengan alineadas con los
est6ndares tecnol6gicos mAs altos.

En conclusi6ry PRITS no respalda la aprobaci6n de la Resoluci6n tal como esta
redactada, y sugiere que esta se ajuste a los sistemas existentes o se tansforme en una
medida de evaluaci6n de los mismos. Tambi€n recomienda que se consulte a la ASG,
dado que tiene jurisdicci6n exclusiva sobre las compras y subastas en la Rama Ejecutiva,
para asegurar que cualquier iniciativa legislativa se alinee con los esfuerzos ya en curso.

ADMINISTRACIoN DE SERVICIOS GENERALES

La Administraci6n de servicios Generales (ASG) expresa su posici6n favorable a
la Resoluci6n Conjunta del senado 16, que ordena aI puerto Rico Innovation and
Technology Service (PRITS) a crear e implementar una aplicaci6n de inteligencia artificial
para monitorear los procesos de subasta priblica en puerto Rico. I.a ASG reconoce la
importancia de esta medida, especialmente considerando la seriedad e integridad que
deben caracterizar los procesos de adquisici6n de bienes y servicios por parte iel Estado.

En su exposici6r; la ASG detalla su experiencia previa con herramientas digitales,
romo e-l sistema de compras f.E.D.l. y los Regishos Unilormes de Licitad"ores y
Proveedores de servicios Profesionales. Estas herramientas han permitido automatizar
Procesos, identificar irregularidades y aumentar la eficiencia en lis licitaciones prlblicas.
El sistema-J E D.I., por ejemplo, ya permite programar alertas clasificadas por severidad,
lo que ha facilitado la detecci6n de irregularidades como cotizaciones recunrentes por un
mismo licitador, adjudicaciones reiteradas, y otras prdcticas que requieren atenci6n.

Por tanto, la ASG no solo respalda la Resoluci6n conjunta, sino que ofrece su
colaboraci6n para la implementaci6n de la tecnologla propuesta, enfatizando que el 6xito
de esta politica requerird una regulaci6n abarcadora que garantice su continuidad y
actualizaci6n como parte de la polltica prlblica del Gobierno. la agencia concluye
expresando su disposici6n total a colaborar con PRITS en esta iniciativa y agradece la
oportunidad de aportar a la discusi6n legislativa sobre este importante proyecto.

IMPACTOFISCAL

ilw
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la presente medida no contiene ningrln tipo de impacto a las arcas fiscales del
Gobiemo de Puerto Rico.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES E)(PUESTO, la Comisi6n de Ciencia, Tecnologfa e
lnteligencia Artificial del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry tienen a
bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre la Reeoluci6n conjunta
del Senado 16, recomendando su aprobaci6n sin enmiendas.

Respetuosamente sometido,

w**kWilmer Reyes

Presidente

Comisi6n de Ciencia, Tecnologia

e Inteligencia Artilicial
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Referida a la Comisi6n de Ciencia, Tecnologia e Inteligencia Artifcial

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar a la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) la creaci6n e

implementaci6n de una aplicaci6n basada en inteligencia artificial para el
monitoreo de los procesos de subasta prlblica en Puerto Rico; garantizar la
kansparencia, la equidad y la prevenci6n de prdcticas deshonestas en dichos
procesos; y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTIVOS

Los procesos de subasta priblica son fundamentales para la adquisici6n de bienes y

servicios del Estado. l^a integridad de estos procesos es clave para garantizar que los

recursos prlblicos sean utilizados de manera justa, eficiente y hansparente. A pesar de

lo anteior, hemos sido testigos de como estos procesos no est6n exentos de riesgos de

comrpci6ry manipulaci6n o pr6cticas deshonestas que puedan alectar su transparencia

y equidad.

la inteligencia artificial (IA) ofrece herramientas avanzadas que pueden revolucionar el

monitoreo y la gesti6n de las subastas pfblicas. Tecnologlas basadas en IA pueden

analizar grandes volfmenes de datos en tiempo real, identilicar pabones sospechosos y

alertar sobre posibles irregularidades, fortaleciendo asI los controles preventivos. La

tecnologla sin lugar a duda constituye una herramienta adicional que permitiria

1ta Sesi6n
Ordinaria

s
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as€gurar que los conhatos se otorguen de manera iusta y conforme a la ley, protegiendo

los intereses prlblicos y optimizando el uso de los recursos del Estado.

Por estas razones, es necesario que el Gobierno de Puerto Rico, a traves de PRITS, lidere

la creaci6n e implementaci6n de esta aplicaci6n para modernizar los procesos de

subasta prlblica, asegurar su trarsparencia y prevenir prdcticas deshonestas.

RESUELVESEFOR LAASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Puerto Rico Irurovation and Technology Service

2 (PRITS) desarrollar e implementar una aplicaci6n basada en inteligencia artificial

3 para el monitoreo de los procesos de subasta p(blica en Puerto Rico. La aplicaci6n

4 deberd incluir las siguientes funciones:

5 ") Monitoreo en tiempo real de los procesos de subasta.

6 b) An6lisis de datos para identificar patrones sospechosos o actividades

7 irregulares.

8 c) Generaci6n de alertas autom6ticas ante posibles irregularidades.

9 d) Reportes accesibles para los administradores del sistema y las entidades

l0 firalizadoras.

1l Secci6n 2.- PRITS deberd presentar un plan detallado de desarrollo e

12 implementaci6n de la aplicaci6n a la Asamblea Legislativa dentro de los noventa (90)

13 dlas siguientes a la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta. Este plan deber6 incluir:

14 a) Cronograma de trabajo.

15 b) Recursos necesarios para su implementaci6n.

g
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I c) Estrategias para la integraci6n del sistema con las plataformas existentes de

2 subastas ptblicas.

3 Secci6n 3.- PRITS trabaiard en coordinaci6n con la Oficina del Contralor de

4 Puerto Rico, la Oficina del Irupector General, la Administraci6n de Servicios

5 Generales, la Oficina de Etica Gubernamental y cualquier otra agencia pertinente

6 para garantizar que la aplicaci6n cumpla con los requisitos legales y de transparencia

7 necesarios.

8 Secci6n 4.- PRITS deberd presentar informes trimestrales a la Asamblea

9 Legislativa sobre el progreso en el desarrollo e implementaci6n de la aplicaci6n

lO durante el primer afro de vigencia de la presente Resoluci6n Conjunta.

I I Secci6n 5.- Vigencia.

12 Esta Resoluci6n Confunta comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

13 aprobaci6n.



20 ma. Asamblea 

Legislativa 

ORIGINA 

GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO ~ERTO RICO,~ 

c?--M de ma:rze-de 2025 /''1 

Informe sobre Ia R. del S. 77 

AL SENADO DE PUERTO RICO: 

1 ra. Sesi6n 

Ordinaria 

202SEC1BIDORBR 21'114 : 24: 22 

TRAr11TES Y RECORDS SEHRDO 

La Comisi6n de Asuntos Internes, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n 
de la Resoluci6n del Senado 'Tl, con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico 
que se acompafia. 

La R. del S. 77, propane ordenar a la Comisi6n de _________ del 

Senado de Puerto Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las razones por las 
cuales no se ha culminado la construcci6n de la carretera PR-385, conocida como el 
Desvfo Sur, del Municipio de Pefiuelas; y para otros fines. 

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable, dado que el asunto objeto de 
la medida presentada se encuentra dentro de la jurisdicci6n de la Comisi6n 
Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios PUblicos y Asuntos del Consumidor del 
Senado de Puerto Rico de Puerto Rico y puede ser atendido por esta, seg(m dispuesto en 
la R. del S. 15, aprobada el16 de enero de 2025. 

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internes del Senado de Puerto Rico 
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 'Tl, con las enmiendas contenidas 
en el entirillado electr6nico que se acompaiia. 

Respetuosamente sometido, 

Th:.::SciP 
Presidente 
Comisi6n de Asuntos Internos 



20 ma. Asamblea 
Legislativa 

(ENTIRILLADO ELECTRON! CO) 
GOBIERNO DE PUERTO RICO 

SENADO DE PUERTO RICO 

R. del S. 77 
4 de marzo de 2025 

Presentada por la senora Barlucea Rodriguez 

Referida a la Comisi6n de Asuntos Infernos 

RESOLUCION 

1 ra. Sesi6n 
Ordinaria 

Para ordenar a la Comisi6n de Transportaci6n, 
Telecomunicaciones, Seroicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto 
Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las razones por las cuales no se 
ha culminado la construcci6n de la carretera PR-385, conocida como el Desvfo Sur, 
del Municipio de Penuelas; y J3afa otros fines. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

Por mas de quince @ afios los residentes del Municipio de Penuelas aguardan por 

la culminaci6n de Ia construcci6n de Ia carretera PR-385, conocida como el Desvfo Sur, 

ubicada en dicho municipio. E1 prop6sito de dicha vfa es reducir el transito de vehfculos 

por una de las vias principales del pueblo, Ia Calle Luis Muiioz Rivera. En esta calle se 

ubican las escuelas Adolfo Grana, Daniel Webster y Rafael Irizarry, por lo que la 

seguridad de los nifios, padres, maestros y toda la comunidad escolar se ve 

comprometida. 

Por otro lado, Ia congesti6n de transito en la Calle Luis Munoz &Wa Rivera en las 

horas pico afecta la calidad de vida de los residentes de este municipio y provoca 

accidentes con frecuencia. Ademas, pone en peligro la vida de aquellos que sufren una 
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emergencia medica y tienen que trasladarse de las areas sur y este del municipio, cuyas 

facilidades medicas para atender estas situaciones se encuentran en el area noroeste. 

Seg<m Ia informaci6n provista por el Municipio de Pefiuelas, para culminar Ia 

construcci6n de la carretera PR-385 resta la pavimentaci6n de un tramo de 

aproximadamente cuatrocientos cincuenta metros (450m). Esto, a pesar de que varios 

secretarios del Departamento de Transportaci6n y Obras Ptlblicas se han comprometido 

con terminar este proyecto. 

Unas tres mil trecientas veintiseis (3,326) residencias estan ubicadas en los barrios de 

Santo Domingo, Macana, Alturas de Pefiuelas 1, 2 y Extensi6n, Reparto Kennedy, 

Jaguas y el Barreal, Brisas del Guayanes, Pefiuelas Valley y Mira Monte, Urbanizaci6n 

Colinas de Pefiuelas, La Carcajada, Coto Quebrada y Matos. Estas comunidades 

tendrfan acceso directo a esta carretea carretera. Es por lo que, segU.n los estimados mas 

conservadores, una vez realizadas las obras de construcci6n en el Desvfo Sur, se 

beneficiara alrededor de la mitad de los residentes del Municipio de Pefiuelas. 

A Ia luz de lo anterior, el Senado de Puerto Rico entiende necesario realizar una 

investigaci6n para conocer las razones por las cuales el proyecto de construcci6n de la 

carretera PR-385 no han culminado luego de transcurrido mas de veinte (20) afios de su 

comienzo. A esos fines, se le ordena a la Comisi6n de 

Transportaci6n, Telecomunicaciones, Servicios PUblicos y Asuntos del Consumidor del Senado 

a realizar dicha investigaci6n e informarle al Cuerpo de sus hallazgos, conclusiones y 

recomendaciones. 

RESuEL VESE POR ELSEN ADO DE PUERTO RICO: 

1 Secci6n 1.- Se ordena a la Comisi6n de Transportaci6n, 

2 Telecomunicaciones, Servicios Publicos y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto 

3 Rico, a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre las razones por las cuales no se ha 
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1 culminado Ia construcci6n de Ia carretera PR-385, conocida como el Desvfo Sur, del 

2 Municipio de Pefiuelas. 

3 Secci6n 2.- La Comisi6n podra celebrar vistas pUblicas; citar (uncionarios y testigos; requerir 

4 informacion, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares, a los fines de cumplir con 

5 el mandato de esta Resoluci6n. 

6 8ecci6n 2. Secci6n 3.- La Comisi6n rendira un informe con sus hallazgos, 

7 conclusiones y recomendaciones, asl como las acciones legislativas y administrativas 

8 qae deean adoptarse con felaci6n al asanto oejeto de estudio, en un termino de 

9 novena (90) ciento ochenta (180) dfas contados a partir de Ia aprobaci6n de esta 

10 Resoluci6n. 

11 Seeci6n 3. Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrara en vigor inmediatamente despues 

12 de su aprobaci6n. 


